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HAVALE EDILDIGi KOMISYONLAR
(2/1669)
ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu
TALI Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
GENEL GEREKCE

Ulkemiz; diinyamin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapan, zengin tarihi, kiiltiiri, kiiltiir varliklar:
ve essiz dogal giizelliklerini barindiran, turizm sektériinde yiiksek tesis ve hizmet kalitesine sahip olan,
saglik, kongre, gastronomi, kis, golf, spor turizmi ve diger turizm tiirlerinde sahip oldugu potansiyel ve
servis kalitesi ile diinyadaki diger rakip iilkelerin dniinde yer alan, dnemli bir turizm destinasyonudur.

Turizmde Tirkiye’nin rekabetgiligi; ulusal ve uluslararasi ziyaretgiler igin ¢ekiciligini artirma
yetenegine, kaliteli, yenilik¢i ve cazip turizm iirlin ve hizmetleri sunabilmesine, uluslararasi pazardan
ve i¢ turizmden aldig1 pay1 artirabilmesine, bunlar1 yaparken turizmi besleyen kaynaklarin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimini saglamasina baglidir.

Turizm sektorii; stirekli istthdam yaratan ve teknolojinin istihdam iizerindeki olumsuz etkisinin
en az oldugu sektordiir. Bu agidan Orta Vadeli Planda (OVP) da turizm gelirlerinin cari agigin
azaltilmasindaki 6nemi 6zellikle vurgulanmigtir. Goriildiigii iizere turizm, ekonomimizin en 6nemli
lokomotiflerinden biri olup ekonomimize iirettigi katma deger oldukc¢a dikkate degerdir.

Son yillarda Diinyada ve iilkemizde, turizmdeki alternatif konaklama arayiglari sonucunda ikincil
konutlar kisa siireli kiralamalar yapilmak suretiyle turistik konuta yonelmeye baslamis ve turizm
sektoriinde yeni bir alt kol haline gelmistir.

Bu agidan iilkemizin turizm sektdriinde gosterdigi biiyiik ilerlemenin, turistik konutlarin da dahil
oldugu bir sistemle artarak devam etmesi i¢in, turizm politikasinin belirleyici ve uygulayicisi olan
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan, konutlarin gergek ve tiizel kisilere turizm amagl kiralanmasina
iliskin esaslarin belirlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Bu kapsamda Kanun Teklifiyle, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kontrol ve denetimi disinda turizm
kullanimlari olugsmasinin 6nlenmesi, turizm sektdriiniin tek elden ve kapsayici stratejiyle gelistirilmesi
yoniindeki 6ncelikli hedefi ile uyumlu olarak;

- Turizm amagli kiralanan konutlarin belgelendirilmesi ve kiralama ile elde edilen gelirlerin kayit
altina alinmasi ve bu suretle kayit dist kazancin engellenmesi,

- Turizm amach kiralanan konutlarda konaklayacak kisilerin 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanunu uyarinca diizenli olarak kolluk kuvvetlerine bildirilerek, su¢ islenmesinin
oniine gecilmesi, belge sahiplerine gerekli durumlarda idari para cezalar1 uygulanmasi gibi kamu yarar1
yoniinde yapilacak diizenlemelerle kamu diizeninin saglanmasi,

- Esit rekabet ortami saglanarak, turizm sektoriinde hizmet veren tiim paydaslara giivenilir yatirim
ortami1 olusturulmasi,

amagclanmaktadir.
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Ozellikle yurtdisinda da konutlarin turizm amaglh kullanimlarimna iliskin mevzuat diizenlemeleri
oldugu goriilmektedir. Ispanya, Italya, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri rnekleri incelendiginde;
genel olarak bu tilkelerde turistik amagli kiralanan konutlarin ve turistlerin bilgilerinin kamu diizenini
koruma amaciyla kayit altina alindig1, vergi potansiyelini artirmaya yonelik diizenlemelerin oldugu,
yiikiimliiliiklere uyulmadiginda yaptirimlarin éngériildiigii goriilmektedir. Ulkemizde de resmi verilere
gore yaklasik 30 bin civarinda turizm amagh kiralanan konut oldugu goz 6niine alindiginda yapilacak
diizenlemeler ile mevzuattaki eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu diizenleme ile
tilkemizin turizm sektoriindeki degismekte olan turizm trendlerine uyum saglamasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanligt Doner Sermaye Kanununda
yapilan degisiklikle; miistakil bir kanunu ve tiizel kisiligi bulunan Déner Sermaye Isletmesi Merkez
Midiirliigiiniin sermaye miktar1 ve artirim limiti giincellenerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligi doner
sermayesinin iktisadi islevselliginin artirtlmasi ongoriilmekte; doner sermayenin kullanim alanlari
gozetilerek; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ekonomik ve mali ihtiyaclarinin finansmani ve karsilanmasina
yonelik daha siirdiiriilebilir ve etkin bir mali yapinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Ayrica, Bakanlik
doner sermayesinin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki atik su aritma tesisi, kat1 atik
bertaraf tesisi gibi altyap: tesislerinin yapilmas: veya yaptirilmast dogrultusunda kullanilabilmesine
olanak saglanmasi ve bu dogrultuda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gorev ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde gelir kalemi olarak degerlendirilebilecek kart, belge, kokart, isletme belgesi, plaket ve
benzeri gelirler ile atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi altyapr tesisleri ile doner sermaye
faaliyetleri kapsaminda Bakanligin gérev alanina giren tesislerin Bakanlik déner sermayesine finansal
kaynak olarak kullaniminin saglanmasi 6ngdriilmektedir.

Ayrica, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda yapilan degisikliklerle;

- Tahsisli kamu taginmazlari iizerinde yer alan tesislerin yani sira Bakanliktan turizm yatirim ya da
isletmesi belgeli diger konaklama tesislerinde de gérev yapmakta olan personelin nitelikli konaklama
ihtiyacinin saglanmasi amaglanmustir.

- Yetkili idare tarafindan igyeri agma ve g¢alisma ruhsati diizenlenen konaklama tesislerinin
faaliyette bulunabilmesi i¢in Bakanliktan turizm isletmesi belgesi alinmasina iliskin siirecin kisaltilmasi
Ongoriillmiistiir.

Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin igiincii fikrasi ve Kapadokya Alan
Bagkanligt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4, 5, 9 ve 10 uncu maddelerinin bazi
fikralarinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.: 2019/88, K.: 2022/159
sayili ve E.: 2019/87, K.: 2022/158 sayili kararlar1 dogrultusunda; Idareye aktarilacak gelirlere, cezai
fiiller ve idari para cezalari ile ilgili diger hususlara iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Bununla birlikte, 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayil1 Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanunun bazi hiikiimlerinin iptali ve ylirtirliiklerinin durdurulmasi istemiyle agilan davada
Anayasa Mahkemesinin 4/5/2023 tarihli ve E.: 2019/93, K.: 2023/87 sayili karar1 ile Kanunun
baz1 hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmis olup, bahse konu
kararda yer verilen iptal gerekgeleri ¢ercevesinde Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin
organizasyon yapisi, mal ve hizmet alimlari ile Sayistay denetimi ve personel istthdamma iligkin
hususlar diizenlenmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; Kanunun amaci ve kapsami belirlenmistir.
Madde 2- Madde ile; Kanunda yer alan tanimlar diizenlenmistir.
Bu kapsamda;

Kiraya verenin konutunu gergek veya tiizel kisilere en fazla yiiz giin siireyle kiralamasina izin
verilmesi amaciyla diizenlenen belge “izin belgesi” olarak tanimlanmustir.

Konuya iligkin olarak yurtdisi uygulama orneklerinin incelenmesi sonucunda farkli siirelerin
baz alindig1 goriilmiistiir. Ulkemizde belli sektdrlerde galisanlarin genelde ii¢ aydan fazla siire ile
gorev yaptiklar yerlerde ikamet ettikleri dikkate alinarak, bu tarz turizm dist kullanimlarin kapsam
dis1 kalmasint ve yurtdist drneklere benzer diizenleme yapilmasini teminen izin belgesi taniminda tek
seferde en fazla yiiz giin siireyle kiralama kosulu getirilmistir.

Konutun miilkiyetine sahip olanlar ile miilkiyet hakki sahibinin intifa hakki ya da tst hakki tesis
edilerek konut tizerindeki tasarruf haklarmin bir kisminin devri durumunda, konutun 6ncelikli olarak
kullanim hakkina sahip sinirlt ayni hak lehtarlar1 da kiraya veren kapsaminda degerlendirilmistir.

Ayrica Bakan, Bakanlik, Valilik ve konut gibi Kanunun uygulanmas: esnasinda ihtiya¢ duyulacak
diger tanimlamalar yapilmustir.

Madde 3- Madde ile;

Turizm amagh kiralanan konutlarin belgelendirilerek kayit altina alinabilmesini teminen turizm
amagcli kiralama s6zlesmesi yapilmadan dnce izin belgesi alinmasi ve bu konutlarin Bakanliktan belgeli
oldugunun bilinebilirligini saglamak adina Bakanlik¢a hazirlanacak plaketin konutun girisine asilmasi
zorunlulugu diizenlenmistir.

Yerlesik konut alanlarinda, binadaki diger kat maliklerinin huzur ve diizenini korumak ve kat
malikleri arasinda olas1 ihtilaflar1 engellemek amaciyla belge sahibinin konutunu turizm faaliyetine
doniistiirmeden 6nce muvafakat alinmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Ancak, ayni kisi admna
kayitl bagimsiz boliim sayisinin fazla oldugu binalarda, sahibi bulundugu tiim konutlart turizm
kullanimina agarak, yasal olarak otel ve benzeri konaklama tesislerine doniistiiriillemeyecek binalarin
izin belgesi aliarak fiilen otel fonksiyonuna doniismesinin engellenmesi ve boylece yerlesim alaninin
genel dokusunun bozulmamasi amaciyla ayni kisi adina kayitli bagimsiz bolimlerin izin belgesi
almasina iliskin kisitlamalar getirilmistir.

Kiraya veren gercek kisi ise oliimii ve tlizel kisi ise tiizel kisiliginin sona ermesi halinde
olusabilecek hukuki boslugun énlenmesini teminen izin belgesinin akibeti ve kullanicilarin haklarina
iliskin diizenleme yapilmistir.

Kontrol ve denetimin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini teminen {igiincii kisilere kiralama
engellenmistir.

Turizm amagh kiralanan konutlarda konaklayacak kisilerin 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanunu uyarinca diizenli olarak kolluk kuvvetlerine bildirilerek, sug islenmesinin
oniine gecilmesi, belge sahiplerine gerekli durumlarda idari para cezalari uygulanmasi gibi kamu yarari
yoniinde yapilacak diizenlemelerle kamu diizeninin saglanmasi amaglanmigtir.

Madde 4- Madde ile; izinsiz kiralama nedeniyle olusan kayit dis1 kazancin engellenmesi, Devletin
gelir kaybimin 6nlenmesi, sug¢ islenmesinin 6niine gegilmesi ve bdylece kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasi amaciyla; dogrudan veya dolayli olarak izinsiz kiralama yapilmasi halinde uygulanacak
idari para cezalari ile izin belgesi sahiplerinin mevzuata aykiri igslemleri durumunda uygulanacak idari
yaptirimlar diizenlenmistir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 35)
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Madde 5- Madde ile; izin belgesi veren makamin iptal yetkisini hangi hususlarda kullanacagina
dair diizenleme yapilmistir. izin belgesi sahibinin talebi ya da faaliyetine son verildiginin tespiti
gibi dogal gerekgelere ek olarak izin belgesi sahibinin yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi, verilen
stireye ragmen aykirtliklarin giderilmemesi gibi durumlarda izin belgesinin iptal edilecegine yonelik
diizenlemeler yer almaktadir.

Madde 6- Madde ile; turizm amagh kiralamalarda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yetkili oldugu
ve gerekli gérmesi durumunda bu yetkiyi valilikler aracilifiyla kullanabilecegi diizenlenerek, denetim
yetkisinin ne sekilde kullanilacagina agiklik getirilmistir. Ayrica bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
dogacak tereddiitleri ve uygulamaya iliskin aksakliklar1 giderme yetkisinin Bakanliga ait oldugu
diizenlenerek, ikincil mevzuatin hangi kapsamda hazirlanacagi hiikiim altina alinmugtir.

Gegici Madde 1- Madde ile; 1/1/2024 tarihi itibariyle halihazirda turizm amagl kiralama
faaliyetinde bulunanlarin bir ay i¢inde Bakanliga bagvurmasi ve bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde Bakanlik¢a islemlerin sonuglandirilmasina iliskin gegis diizenlemesi yapilmaktadir. Madde
ile turizm amagh kiralanan mevcut konutlarin toplam dort ay igerisinde belgelendirme siirecinin
tamamlanmas1 hedeflenmektedir.

Madde 7- Madde ile; 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 34 {incli maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin ii¢iincii paragrafinin (e) alt
bendinde yer alan bazi ibareler yiiriirliikten kaldirilmistir. Bdylece Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajans1 Yonetim Kurulunda yer alan seyahat acentalar: temsilcilerinin diger sektdr temsilcileri ile es
zamanli ve ayni usulle se¢ilmesine yonelik olarak 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme
Ajans1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde yapilan degisiklige uyum saglanmasi amaglanmistir.

Madde 8- Madde ile; 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltir Bakanligi Doner Sermaye
Kanununun 1 inci maddesinde degisiklik yapilarak sermaye miktar1 ve artirim limitinin giincellenerek
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi doner sermayesinin iktisadi islevselliginin artirilmasi dngdriilmekte;
doner sermayenin kullanim alanlar1 goézetilerek; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ekonomik ve mali
ihtiyaglarinin finansmani ve karsilanmasina yonelik daha siirdiiriilebilir ve etkin bir mali yapinin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile; 2252 say1li Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermayesinin atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyapi
tesislerinin yapilmasi veya yaptirilmasi i¢in kullanilabilmesi amaciyla turizm faaliyetlerinin etkin
sekilde siirdiiriilmesine katki saglanmast 6ngoriilmektedir. 2634 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde;
s6z konusu tesislerden atik su aritma tesisi ve kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyapi tesislerinin Bakanlik¢a
yapilabilecegi ve yaptirilabilecegi gibi isletilebilecegi ve islettirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
gercevede 2252 sayili Kanun’da gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 10- Madde ile; 2252 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilarak, Déner Sermaye Isletmesinin, kart, belge, plaket, kokart gelirleri ve benzeri gelirlerin, atik
su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi altyap tesisleri ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda
Bakanligin gorev alanina giren turizm tesislerini isletmesi veya islettirmesi neticesinde elde edilecek
gelirlerin etkin ve ekonomik gelir kaynagi olarak Bakanlik doner sermayesine gelir kaydedilebilmesi
amaglanmstir.

Madde 11- 2634 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde; atik su aritma tesisi ve kati atik bertaraf
tesisi gibi altyapi tesislerinin Bakanlik¢a yapilabilecegi ve yaptirilabilecegi gibi isletilebilecegi veya
ilettirilebilecegi hilkkmii yer almaktadir. Bu ¢ergevede madde ile; 2252 say1li Kanunun 6 nci1 maddesinin
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ticlincii fikrasina climle eklenerek, ayni Kanunun 3 {incii ve 5 inci maddesinde yapilan diizenlemelere
paralel olarak Doner Sermaye Isletmesinin Bakanlik¢a yapilan atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf
tesisleri gibi altyapi tesislerini igletebilmesi ve iglettirebilmesi amaglanarak turizm faaliyetlerinin etkin
sekilde siirdiiriilmesine katki saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 12- Madde ile; 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3 {incii
maddesinde yapilan degisiklikle, konaklama tesislerinin personellerinin barinma ve sosyal donati
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin diizenleme yapilarak, tahsisli kamu taginmazlar iizerinde yer alan
tesislerin yani sira Bakanliktan turizm yatirim ya da isletmesi belgeli diger konaklama tesislerinde de
gorev yapmakta olan personelin nitelikli konaklama ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmistir. Bylece,
esasen tahsise konu toplam alan miktarinda herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte, Bakanlik¢a
acik arttirma usulilyle yapilacak personel lojman alani tahsislerinde tiim konaklama tesislerine esit hak
taninmaktadir.

Madde 13- Madde ile; 2634 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilarak yetkili idare
tarafindan isyeri agma ve caligma ruhsati diizenlenen konaklama tesislerinin faaliyette bulunabilmesi
icin Bakanliktan turizm isletmesi belgesi alinmasina iliskin siirecin kisaltilmasi 6ngoriilmistiir.

Ayrica konaklama tesislerinin Bakanliktan belge alma zorunlulugu getirilmesine iliskin 2634
say1li Kanunda 2021 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda bir y1l iginde belge almak i¢in Bakanliga
bagvurmayan ya da gesitli sebeplerle belge alamayan tesislerin isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin
iptal iglemleri ylritiilmektedir. Ancak, Bakanlik tarafindan yiiriitilen islemler esnasinda, ruhsat
sahiplerince yenileme, giincelleme, unvan degisikligi vb. sebeplerle 3-4 giin gibi ¢ok kisa siirelerde
yeniden ruhsat alinarak, ilave siire kazanilmaya ¢aligildig1 tespit edilmistir. Yeniden igyeri agma ve
¢alisma ruhsati diizenlenmesinin Bakanlik uygun goriisiine baglanmasina iligkin yapilan diizenleme ile;
hem bu sorunun &niine gecilmesi hem de yapinin turizm tesislerinin niteliklerini haiz olup olmadigina
iligkin 6n denetim mekanizmasinin getirilmesi amaglanmstir.

Madde 14- Madde ile; 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilarak, turizm
sektoriiniin tek elden biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirilmesi ve konaklama tesislerinde standart
birliginin saglanmas i¢in milli parklar ile tabiat parklarmin konaklama igeren tesis gerceklestirilmesi
amaciyla tahsis yapma yetkisi miinhasiran Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmektedir. Bununla
birlikte, bu yerlerin tahsis edilmesi sonucunda elde edilecek gelirler ise ilgili Bakanligin doner
sermayesine gelir kaydedilmeye devam edilerek, milli parklarin ve tabiat parklarmin siirdiiriilebilir
sekilde yonetilmesi korunmaktadir. Ancak, bungalov icermeyen sadece cadir ve karavan iinitelerinden
olusan kamp alanlarini kiralama konusunda istisna getirilmistir.

Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan adina turizm isletmesi belgesi veya turizm yatirimi
belgesi diizenlenen tesisler i¢in personel lojman alani tahsisinin yapilmasina ve sona ermesine iligkin
kosullar diizenlenmektedir.

Madde 15- Madde ile; turizm sektoriiniin tek elden biitiinciil bir bakis agistyla degerlendirilmesi
ve konaklama tesislerinde standart birliginin saglanmasi amaciyla, 2634 sayili Kanunun ek 5 inci
maddesinde degisiklik yapilarak, orman sayilan alanlarda konaklama igeren tesis yapimi ve isletilmesi
amaciyla tahsis yapma yetkisi miinhasiran Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmektedir. Bununla
birlikte, bu yerlerin tahsis edilmesi sonucunda elde edilecek gelirlerin ise Orman Genel miidiirliigiine
ait olacagina iliskin diizenleme korunmakta ve ayrica, bungalov i¢cermeyen sadece ¢adir ve karavan
initelerinden olusan kamp alanlarini kiralama konusunda istisna getirilmektedir.
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Madde 16- Madde ile, Tarim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kig turizm merkezlerindeki
giintibirlik ile mekanik tesis hatt1 amagli yapilan kiralama sézlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen,
bu izne bagl olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilen yatirimei ve isletmecilerin s6zlesmelerinin 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesine
uyarlanmasi i¢in verilen basvuru siiresinin uzatilmasi bdylece, siiresi igerisinde bagvuruda bulunamayan
yatirimeilarin yeniden bagvuruda bulunmasi imkani getirilmektedir.

Ayrica, 8 inci maddenin (A) fikrasinin (4) numarali bendi ile 2873 sayili Kanun kapsaminda
kalan yerlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilen konaklama tesisi tahsis yetkisi dikkate alinarak
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar Tarim ve Orman Bakanliginca ilgili mevzuati kapsaminda
yapilmig olan ihalelerin ve s6zlesmelerin akibeti konusunda hukuki bosluk olugmasini 6nlemeye
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

6831 sayili Kanunun 17 nci maddesinin iigiincii fikras: kapsaminda Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan adina kesin izin verilen yerlerin 2634 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesi kapsaminda
sozlesmelerinin uyarlanmasi igin Kiiltlir ve Turizm Bakanligina yapilan gegmis bagvurularin siiregleri
devam etmektedir. Ancak, anilan madde kapsaminda s6zlesme devri uygun goriilerek adlarina kesin
tahsis yapilan yatirimcilarin izin alanlarinda; planda park, yol ve kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
kalan kisimlar kesin tahsis kapsami disinda birakilarak, tahsis edilememistir. Bu durumda, daha dnce
meri mezvuat kapsaminda verilen kesin izin ve sozlesme kapsaminda kazanilmig haklara dayanilarak
kullanilan ve fiilen iizerinde turizm amacgli yap1 ve tesis bulunan bazi alanlar izinsiz kullanilir duruma
diismiistiir. Bu durum ilgililer agisindan, kesin izin verildigi tarihte gecerli olan mevzuat ile s6zlesme
devri sonucunda tabi oldugu yeni mevzuattan kaynaklanan uygulama farkliligi nedeniyle magduriyete
sebebiyet vermektedir. Konuya iliskin tereddiidiin ve olasi ihtilaflarin giderilmesi ile yapilan tahsisler
acgisindan uygulama birliginin saglanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 17- Madde ile; 2634 sayili Kanuna gecici madde eklenerek, daha once igyeri agma ve
caligma ruhsati almis olmakla birlikte heniiz Bakanliktan turizm igletmesi belgesi almamus olan tesisler
icin gegici nitelikte diizenlemeler yapilmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ile; maddenin yiiriirliige girdigi tarihte heniiz turizm isletme belgesi
almamus ve gegerli igyeri agma ¢alisma ruhsati ile faaliyette bulunan tesislerin {i¢ ay i¢erisinde bagvuruda
bulunmasi kosuluyla alt1 ay iginde belgelendirilmesi saglanarak siirecin hizlica tamamlanmasi ve
Kanunla belgelendirme i¢in getirilen yeni diizenlemelere uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 18- 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayih Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin uygulama kabiliyeti kalmamistir. Madde ile uygulama
kabiliyeti kalmayan bu bentte degisiklik yapilarak bu maddeyi ihdas eden Kanun kapsaminda is yeri
agma ve ¢aligma ruhsati alma yiikiimliiliigii getirilenler hari¢ olmak {izere turizm amagh kiralama izin
belgesi verilen konutlarda igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 19- Madde ile, 38 sayili Kapadokya Alan Baskanlifi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin “Gelirler ve giderler” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢),
(d), (e), (), (g), (&) bentlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeni ile 7174 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinde Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak diizenleme yapilmaktadir.
Yapilan diizenleme ile; Idareye aktarilacak gelirler belirlenmektedir.

Madde 20- Madde ile 7174 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda sayilan gelir
kalemlerinden (d), (e), (g), (§) bentleri harig, anilan Kanunda ve ilgili mevzuatinda sayilan gorevleriyle
ilgili faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacagi
diizenlenmektedir.
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Madde 21- Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2019/88, K.2022/159 say1l1 karart ile,
7174 sayili Kanunun “Cezalar” baslikli 8 inci maddesinin iigiincii fikrasinin, sugta ve cezada kanunilik
ilkesi uyarinca Anayasa’nin 38 inci maddesine aykir1 goriilerek iptal edilmesi nedeniyle, cezai fiiller ile
idari para cezalart maddeyle yeniden diizenlenmistir.

Madde 22- Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E:2019/87, K:2022/158 sayil1 karar1
ile 38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f), (j) bentleri
ve (n) bendindeki “tespiti ve” ibaresi ile “Idarenin Kapadokya Alanindaki korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit alanlarinin tespitini ve ihtiyag duyulmasi halinde Kapadokya Alaninda
miilkiyet hakkina iligkin
diizenleme igermesi ve Anayasa’nin 104 {incli maddesinin 17 nci fikrasmin ikinci climlesi uyarinca

i

kamulastirma islemlerini yapmakta yetkili olduguna dair hiikiimlerin...’

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmas1 gerekgesiyle iptal
edilmesi nedeniyle maddeyle yeniden diizenlenmistir.

Madde 23- Anayasa Mahkemesinin E:2019/93, K:2023/87 sayili karar1 ile 7183 sayili Kanunun
3 lincli maddesinin altinci fikrast Ajansin kamu kaynagi kullanilmasimi gerektiren gorev ve yetkileri
baglaminda alacagi kararlarin tabi olacagi temel ilkelerin belirlenmedigi, Danigma Kurulunun
dogal iiyeleri disindaki {iyelerine iliskin herhangi bir hikkmiin 6ngoriilmedigi, Ajansin organlarinin
gorev ve yetkileri ile ¢alisma usulii, toplant1 ve karar yeter sayilarina iligkin temel ilkelerin kanunla
belirlenmeksizin Bakanliga yetki tanindigi, Ajans yoneticisinin atanmasina iligkin temel ilkeleri ve
cerceveyi belirleyen herhangi bir hiikiim bulunmadigi, yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesinin
ihlal edildigi gerekgesi ile iptal edilmistir. Bu kapsamda madde ile; ve 7183 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi degistirilerek, Anayasa Mahkemesi kararina uygun olarak, Ajansin hizmet birimleri ile
gorevlerine, toplantt ve karar nisaplarina yer verilmis, turizmde iilkemizde ve diinyada yasanan
gelismelere bagl olarak hizmet birimlerinde degisiklik yapmaya, kaldirmaya veya yeni hizmet birimi
kurmaya iliskin karar alma siirecinde Yonetim Kuruluna yetki verilmistir. Ayrica maddede, Ajansa
atanacak Genel Miidiiriin niteliklerine yer verilerek atanmasina iliskin esaslar diizenlenmistir. Hizmet
birimlerinden Danigma Kurulunu diizenleyen fikralarda yapilan degisikliklerle Danisma Kurulunun
Bagkani olarak Bakan belirlenmis; ayrica dokuzuncu fikrada yer alan dogal ibaresi kanun metninden
¢ikartilarak, Danigma Kurulu iiyelerinin belirlenmesi Kanun koyucunun iradesiyle sinirlandirilmas,
maddeye eklenen onuncu fikra ile Danisma Kurulu Bagkani ve Danigma Kurulunun gérev ve yetkileri
ile toplanti ve karar alma nisaplarinin ne sekilde olacagi, ihtiyag duyulmasi halinde goriis ve 6nerilerine
basvurulmak iizere bilgi, tecriibe ve uzmanhgmdan yararlanilabilecegi diisiiniilen kisi, kurum veya
kuruluslarin temsilcilerinin Kurulun toplantisina ¢agrilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yeni eklenen on ikinci fikra ile de Yonetim Kurulu, fcra Kurulu ve Damigma Kurulu iiyelerinin
Kanunda tanimlanan gorev ve yetkileri gercevesinde alacaklari kararlarda hangi temel ilkelere bagh
olacaklar1 hususlar1 diizenlenmis, on iigiincii fikra ile genel midiir yardimcilarinin sayisi belirtilmis,
on dordiincii fikra ile genel miidiiriin gorevleri sayilmis, on besinci fikra ile de yonetim kurulu karari
ile genel miidiir yardimcis1 altinda gerekli unvanlarda personel istihdam edilebilecegi hususlari
diizenlenmistir.

Madde 24- Anayasa Mahkemesinin E:2019/93, K:2023/87 say1l1 karar1 ile 7183 sayili Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “ve kaynak” ibaresi Ajansin hangi ilkelere
bagh olarak kaynak saglayacagina iliskin nesnel, agik, uygulanabilir ve anlasilabilir herhangi bir
hilkme yer verilmemesi sebebiyle hukuki belirlilik ilkelerine aykirilik teskil etmesinden dolay1 iptal
edildiginden madde ile; 7183 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikras1 degistirilmektedir.
Yapilan degisiklikle Ajansin; tilkemize yonelik tanitim faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye algisinin tiim
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diinyada giiclii bir sekilde yonetilmesi ve diinyadaki turizm arzinin ve seyahat hareketlerinin tilkemize
yonelmesini saglamak amaciyla, isletmelerle esitlik ve rekabet ilkeleri, tasidig1 turizm potansiyeli, iilke
imaj1 ve tamitimina saglayacagi katki dikkate alinarak ortak projeler gelistirmesi ve bu projelere destek
saglamasina imkan verilmektedir.

Madde 25-Maddeile; 7183 say1l1 Kanunun 6 ncimaddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde degisiklik
yapilarak, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulus amaglarinin gergeklestirilmesi ve
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak {izere turizm amagl kiralama yapilan konutlardan turizm pay1
alinacagi diizenlenmistir.

Madde 26- Anayasa Mahkemesinin E:2019/93, K:2023/87 sayili karar1 ile 7183 say1li Kanunun
7 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarini esas alarak” ibaresi, kamu kaynagini kullanan ve Sayistay denetimine tabi olmayan
idarenin, kurum ve kuruluslar yoniinden kamu hukuku ilke ve kurallari1 baglaminda mali denetim sistemi
ongoriilmemesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacak olmasi ve bagimsiz denetimin faaliyetlerini
genel olarak kamu hukuku ilke ve kurallarma gore yiiriitecek olan Ajans i¢in kamu kaynaklarint kamu
yararina uygun kullanmasini giivence altina alan bir yontem olmamasi nedeniyle iptal edilmistir. Bu
kapsamda madde ile; 7183 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak,
Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karar1 dogrultusunda Sayistayin Ajans lizerindeki denetim
yetkisinin kapsami yeniden diizenlenmistir.

Madde 27- Anayasa Mahkemesinin E:2019/93, K:2023/87 sayil1 karar1 ile 7183 say1l1 Kanunun 8
inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi
olunmayacagina iliskin hiikkiim Ajansin 4734 sayili Kanundan istisna tutulmasmin miimkiin oldugu,
Anayasal acidan bir engel bulunmadig1 ancak buna iligkin Ajansin mal ve hizmet alimlarinda hangi
usul ve esaslarin uygulanacagi, mal ve hizmet alimlarinda hangi kanun hiikiimlerine bagl olacaginin
ve ongoriilen usullerin saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerini temin edip etmediginin
belirli olmamasi nedeniyle s6z konusu diizenleme hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettiginden
iptal edilmistir. Bu kapsamda madde ile; Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda 7183 sayili
Kanunun 8 inci maddesinin tiglincii ve dordiincii fikralart degistirilerek, Ajansin bu Kanunda belirlenen
gorevlerine iliskin gergeklestirecegi mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak 4734 sayili Kanundan
muaf kilinacagi ve s6z konusu mal ve hizmet alimlarini hangi temel ilkeler dogrultusunda yapilacagi
hususlar diizenlenmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari ile 7183 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasina dair mevzuat hitkiimleri
ajans tarafindan istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.” hitkmii hukuki belirlilik ilkelerine
aykir1 oldugu gerekgesi ile iptal edildiginden madde ile; Ajans personelinin istihdamina iliskin usul ve
esaslara dair hukuki belirliligi saglayacak diizenleme yapilmaktadir.

Madde 28- 7183 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde Ajansin Yoénetim Kurulunda gérev almasi
amaciyla seyahat acentasi isletme belgesi sahiplerinin temsilcisinin segimine iligkin usulde degisiklik
yapildigindan, uygulamada hukuki bosluk olugsmasinin 6nlenmesi amaciyla halihazirda se¢ilmis {iyenin
gbrevinin yeni iiye segilinceye kadar devam edecegi hususuna agiklik getirilmektedir.

Madde 29- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 30- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 16/10/2023
Esas No: 2/1669
Karar No: 1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/1669 esas numarali, “Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 12/10/2023 tarihinde yaptig1 2’ nci birlesiminde
goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS

Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve 104 Milletvekili tarafindan 10/10/2023 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulan 2/1669 esas numarali; “Konutlarin Turizm Amagl
Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Baskanlik¢a ayni
tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayimdirlik, imar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 12/10/2023 tarihinde yaptig1 2°nci birlegsiminde 2/1669 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig1, Icisleri Bakanligi, Ticaret Bakanlig,
Sayistay Baskanligi, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlipi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Gelir Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi, Kapadokya Alan Bagkanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Kamu fhale Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Turizm Yatirimeilar1 Dernegi (TTYD), Turizm Isletmecileri ve Seyahat Acenteleri Dernegi
(TISAD), Kapadokya Alani Turizm Yatirimcilart Dernegi (KAPYAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar
Dernegi (MUSIAD), Gayrimenkul Yurt Dist Tanitim Dernegi (GIGDER), Yeni Nesil Konaklama
Dernegi (YENKON), Konut Gelistiricileri ve Yatirimcilar1 Dernegi (KONUTDER), Tiirkiye Otelciler
Federasyonu (TUROFED), Tiirkiye Otelciler Birligi (TUROB) ve Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi
(TURSAB) temsilcilerinin katilimryla goriisiilmiistiir.

2. 2/1669 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/1669 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Turizm amagl kiralanan konutlarin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belgelendirilmesine
ve Bakanliktan belgeli oldugunun bilinebilirligini saglamak adina Bakanlik¢a hazirlanacak plaketin
konutun girisine asilmasina,

- Yerlesik konut alanlarinda, belge sahibi tarafindan konutunu turizm faaliyetine doniistiirmeden
once tiim kat maliklerinden muvafakat alinmasina ve konutun kullanicilar tarafindan iigiincii kisilere
kiralanmasinin engellenmesine,

- Turizm amach kiralanan konutlarda konaklayacak kisilerin 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanunu uyarinca diizenli olarak kolluk kuvvetlerine bildirilmesine,

- lIzin belgesi alinmadan yapilan kiralamalar ile izin belgesi sahiplerinin mevzuata aykiri
islemlerinin tespiti halinde uygulanacak idari para cezalarinin diizenlenmesine,

- Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulus amaglarinin gergeklestirilmesi ve
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak iizere turizm amagli kiralama yapilan konutlardan turizm
paymin alinmasina,

- Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Yo6netim Kurulunda yer alan seyahat acentalar:
temsilcilerinin diger sektdr temsilcileri ile es zamanli ve ayni usulle segilmesine yonelik olarak 7183
sayil1 Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde yapilan
degisiklige uyumun saglanmasina,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi doner sermaye miktar1 ve artirim limitinin giincellenmesine,
doner sermayenin atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi tesislerinin yapilmasi veya
yaptirilmasi igin kullamilabilmesine, ayrica Doner Sermaye Isletmesinin Bakanlik¢a yapilan atik su
aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisleri gibi altyapi tesislerini isletebilmesi ve iglettirebilmesine,
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- Doéner Sermaye Isletmesinin, kart, belge, plaket, kokart gelirleri ve benzeri gelirlerin, atik su
aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyap: tesisleri ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda
Bakanligin gorev alanina giren turizm tesislerini isletmesi veya islettirmesi neticesinde elde edilecek
gelirlerin Bakanlik doner sermayesine gelir kaydedilebilmesine,

- Tahsisli kamu taginmazlari iizerinde yer alan tesislerin yan: sira Bakanliktan turizm yatirim
ya da isletmesi belgesi almis olan diger konaklama tesislerinde de personel lojman alani tahsisi
yapilabilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yetki verilmesine,

- Yetkili idare tarafindan isyeri agma ve caligma ruhsati diizenlenen konaklama tesislerinin
faaliyette bulunabilmesi i¢in Bakanliktan turizm isletmesi belgesi alinmasina iliskin siirecin 1 yildan 6
aya diisliriilmesine,

- Milli parklar ve tabiat parklar ile orman sayilan alanlarda konaklama niteligi bulunan tesis
yapilmasi amactyla tahsis yapma yetkisinin miinhasiran Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmesine ve
bu yerlerin tahsis edilmesi sonucunda elde edilecek gelirlerin ise ilgili Bakanligin doner sermayesine
gelir kaydedilmeye devam edilmesine,

- Kapadokya Alan Bagkanliginda idareye aktarilacak gelirlerin kapsaminin belirlenmesine,

- Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve
dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatilmasina yonelik alinan tedbirlere ve Alanin mevcut
durumunu bozmayan ve yapisal uygulamalar igermeyen konulara iligkin belirlenecek tedbirlere aykiri
davranilmasi halinde uygulanacak idari para cezalariin belirlenmesine,

- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Yonetim Kurulunun, Damigma Kurulunun ve Icra
Kurulunun gérev ve yetkileri ile calisma usulleri ve Ajansin Genel Midiiriiniin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesine,

- Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin, esitlik ve rekabet ilkeleri, isletmelerin tagidig1
turizm potansiyeli ile lilke imaj1 ve tanitimina saglayacagi katki dikkate alinarak ve ortak projeler
gelistirerek destek saglayabilmesine,

- Ajansin personel isttihdamimda kamu kurum ve kuruluglarinda personel istithdam edilmesine
dair mevzuat hiikiimlerine tabi olmaksizin 4857 sayili Is Kanununa tabi personel istihdam edebilmesine
ve istihdamin usul ve esaslarinin agik¢a belirlenmesine,

- Ajansm mal ve hizmet alimlarmin Kamu Thale Kanunu diginda tutulmasina, s6z konusu
alimlarinda uygulanacak temel kriterlerin kanunla belirlenmesine ve buna iligkin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesine,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Teklifin agirlikli olarak turizm sektdriine yonelik diizenlemeler icermesi sebebiyle esas
komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonunun yani sira tali komisyon olarak teklifin havale edildigi
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonun da gérev ve ihtisas alanma girdigi, bu nedenle
parlamentonun yasama kalitesi agisindan ihtisas komisyonlarinin 6zel uzmanlik ve ¢aligma alanlarinin
dikkate alinarak kanun tekliflerinin komisyonlardaki goriisiilme siireci belirlenirken bu hususun goéz
oniinde bulundurulmasi gerektigi,

- Kanun Teklifinde kamu gelirleri ve idari para cezalar1 gibi devlet biit¢esini dogrudan etkileyecek
diizenlemelerin yer almasindan dolay: Teklifin esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilmesinde parlamento hukuku agisindan bir sakinca bulunmadigi,
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- Turizm sektoriine iliskin 6zel olarak belirlenmis bir alami biitiiniiyle kod kanun seklinde
diizenleyen maddelerin bulundugu boliimler ile bagka kanunlarda degisiklik yapan ¢erceve maddelerin
bulundugu bdliimlerin ayrilarak farkli kanun teklifleri ile sunulmasimin kanun yapim teknigi agisindan
daha uygun olacag,

- Turizm amach kisa siireli kiralamalara iliskin belgelendirme siirecinde binadaki veya sitedeki
tim maliklerin oy birligi ile muvafakatinin aranmasimnin uygulanabilirlik agisindan tereddiitlere yol
acti81, dolayisiyla uygulamadaki zorluklarin bu diizenlemeden beklenen kayit disi sistemin kayit altina
alinmasi amaci ile celisebilecegi,

- Konutlarin belgelendirme siirecinde binadaki tiim maliklerden muvafakat aranmasi, kiracilarin
ticlincii taraflara kiralama yapmalarinin 6nlenmesi, idari yaptirimlarin ¢ok agir belirlenmesi gibi kat
kurallarin 6zellikle bu sistemdeki kiigiik dlgekli girisimcileri sistem digina itecegine yonelik endise
uyandirdigi, buna karsin yapilan diizenleyici etki analizinde goriildiigii tizere yaklasik 30 bin bagimsiz
boliimiin turizm amacgh kiralamaya konu oldugunun tespit edildigi, s6z konusu kesimin biiyikligii
diisiiniildiigiinde daha esnek bir yasal diizenleme yapilarak sektoriin gelistirilmesinin daha dogru bir
adim olacagi,

- Teknolojik imkanlarin kullanilarak ihtiya¢ duyulmayan ve atil duran birtakim menkul ve
gayrimenkulun bireyler arasinda paylasilarak kullanilmasi yoluyla ekonomik anlamda belli kazang elde
edilmesi seklinde 6zetlenen “paylasim ekonomisi”nin tim diinyada giderek 6nem kazandigi, turizm
amagli kisa siireli kiralama sisteminin de hem kiralayanin hem de kiraya verenin kazandigi bir model
olarak “paylagim ekonomisi” baslig1 altinda degerlendirilmesi gerektigi,

- Kisasiireli kiralamalara iliskin olarak az sayida bagimsiz boliime sahip olan kiiciik girisimciler
ile ¢cok sayida bagimsiz boliime sahip bilyiik ¢apta kiralama yapan girisimcilerin ayni belgelendirme
stireci ve ayni idari yaptirimlara tabi tutulmasinin uygun olmadigi, dolayisiyla farkli biiyiikliikteki
binalar i¢in yasal diizenlemede farkl: kriterlerin getirilmesinin gerektigi,

- Tek bagimsiz boliimden olusan miistakil konut sahiplerinin herhangi bir muvafakat sunmadan
kiralama izni alabilmeleri s6z konusu iken, konutu bir binada yer alanlarin tiim kat maliklerinden
muvafakat almasinin zorunlu olmasinin hakkaniyete aykiri olarak degerlendirilebilecegi,

- Konutlarin turizm amagli kiralanmasi diizenlemesinde “kiralama” ifadesinin kullanilmasinin
Borglar Kanunu bakimimdan uygulamada ihtilaflara sebep olabilecegi, bunun yerine ‘“konutlarin turizm
amacli kullanilmas1” ifadesinin kullanilmasimin daha dogru olacagi, s6z konusu yasal diizenleme
hazirlanirken kisa siireli kiralanan tiim konutlarin yalnizea turizm amagl oldugunun varsayilmasinin
yanlis oldugu, egitim, saglik gibi nedenlerle yapilan kisa siireli kiralamalarin da ayr1 degerlendirilmesi
gerektigi,

- Piyasadaki artan kira sorunu neticesinde ortaya ¢ikan konaklama sorunu ile alternatif
paylasimli kiralama sistemleri de birlikte g6z 6niinde bulundurularak bahse konu kisa siireli kiralama
uygulamasinin sosyal boyutunun da detaylica degerlendirilmesinin daha dogru olacagi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina personel lojman alanlar1 veya konaklama amach tesisler i¢in
milli parklar veya ormanlik alanlarda tahsis yapma yetkisinin verilmesinin tereddiitle karsilandigi ve
yetkinin amaci disinda kullanilmamasi hususunun takip edilmesinin 6nem arz ettigi,

- Izin belgesinin iptal sartlarindan biri olan kamu giivenligi ve genel ahlaka aykirilik kriterlerinin
degerlendirilmesinde ve bu aykiriliklari belirleyecek kamu kurum ve kurulusunun hangisi olacagi
hususundaki belirsizliklerin kanuni diizenlemede ya da ikincil mevzuatta belirlenerek ortaya ¢ikabilecek
muhtemel sorunlarin giderilmesi gerektigi,
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- Halihazirda atik su aritma ve kati atik bertaraf etme gibi altyap: tesislerine iligkin goérevlerin
yerel ydnetimler tarafindan yerine getirildigi, bu alanda Déner Sermaye isletmesine yetki verilmesinin
uygulamada sorun teskil edebilecegi,

- Kamu yararina faaliyet gosteren ve Hazineden yardim alan Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansinin Anayasa Mahkemesinin ilgili iptal karar1 dogrultusunda tiim idari is ve islemlerini
hesap verebilirlik ve seffaflik kriterleri ¢er¢evesinde yaparak Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi,
bu kapsamda Ajansin Kamu fhale Kanunundan muaf tutulmasi hususunun da tekrar degerlendirilerek
gozden gecirilmesi gerektigi,

- Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinda nitelikli istihdamin miilakata izin vermeyecek
sekilde yalnizca yazili siav sonuglarina dayanarak saglanabilecegi, bu nedenle istihdam siireglerinde
s0zlii sinavin kaldirilmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilere yonelik olarak Teklifin ilk imza sahibi Corum Milletvekili
Oguzhan Kaya ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Turizm alaninda konutlarin kisa siireli kiralanmasi yoluyla yeni bir alt sektdriin meydana
geldigi, Kanun Teklifi ile fiilen uygulanmakta olan ancak mevzuatta diizenlenmemis olan bu sisteme
iliskin olarak hukuki boslugun giderilmesinin amaglandigi, boylece sektoriin tek elden denetimi
saglanarak hem giivenlik agiklarinin giderilmesi hem de kayit dis1 kazancin sisteme dahil edilmesinin
miimkiin olacagi, ayrica diizenleme ile piyasada asir1 artan kira fiyatlarinin da daha makul bir seviyeye
gelebilecegi ve konut arzinda bir artis olabileceginin degerlendirildigi,

- Kisa siireli kiralamalarda belge sahibinin tiim kat maliklerinin muvafakatini almasinin kamu
yararti igin bir gereklilik oldugu, binadaki diger kat maliklerinin huzur ve diizeninin korunmasi ve kat
malikleri arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin engellenmesinin amaglandigi, bunun yani sira konutunu
kiraya veren kisinin ticari bir faaliyette bulundugu varsayimiyla 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun
bir binada isyeri agilmasi sartlarint diizenleyen 24’{incii maddesinin emsal alinmasimin uygun olacagi,
dolayisiyla kiralama yapmadan once binadaki tiim kat maliklerinin rizasinin alinmasinin gerektigi,

- Izin belgesinin iptalini gerektiren genel ahlaka aykir1 durumlarin bir belirsizlik igermedigi,
Tiirk Ceza Kanununda genel ahlaka kars1 suglarin agik¢a sayildigi, bu hususta yetkili olan kamu kurum
ve kuruluslarinin ise konutun bulundugu ilin valilikleri ve ilgili emniyet teskilatinin oldugu,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina konaklama tesisleri i¢in tahsis yetkisi verilen ormanlik alanlarda
yapilan her tiirlii is ve islem i¢in Orman Genel Midiirliigiiniin mutlaka onay ve goriisiiniin alinacagi,

- Atik su aritma veya kati atik bertaraf etme gibi altyapr tesislerine iligkin olarak yetkili olan yerel
yonetimler ile protokol yapilmasi yoluyla altyap: sorunlarinin daha hizli ¢6ziilmesinin hedeflendigi,

- Tirkiye’nin son 5 yilda turizm gelirlerinde ciddi bir artisin yasandigi, Tiirkiye Turizm Tanitim
ve Gelistirme Ajansinin kuruldugu 2019 yilindan itibaren Tirkiye’nin i¢ ve dis turizm pazarinda
iilkemizin turizm hedeflerine ulagmasinda son derece basarili tanitim faaliyetleri siirdiirdiigi,

- Tirkiye Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansinin yonetiminin Onemli oOlglide sektor
temsilcilerinden olustugu, dolayisiyla alinan kararlar ve bunlarin sonuglarinin sektdriin 6nemli aktorleri
tarafindan da siirekli gézlemlenebildigi, sonug olarak siirekli agik bir kamuoyu denetiminin s6z konusu
oldugu, ayrica Ajansin kamusal denetimine engel bir diizenlemenin de bulunmadig,

- Ajansin siirdiirmekte oldugu etkinliklerin ve tanitim faaliyetlerinin klasik bir kamu kurumunun
gerceklestirdigi faaliyetlerden farklilik gosterdigi, bu nedenle mal ve hizmet alimlarmin Kamu Ihale
Kanunundaki birtakim sartlara takilmadan gergeklestirilmesinin 6nem arz ettigi, ayn1 dogrultuda
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Ajansta istihdam edilecek personelin de klasik kamu ¢aligani seklinde degerlendirilmemesi ve kamudaki
personel istihdam hiikiimlerine tabi olmamasi gerektigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlagtirilmistir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 2

Teklifin 2 nci maddesi; taginmazin kullanim amacini konut olarak belirleyen diger mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak, turizm amacgl konut kiralamalarinda esas alinacak konut taniminin
tereddiide yer vermeyecek sekilde yeniden belirlenmesini teminen degistirilerek kabul edilmistir.
Ayrica, maddede yer alan tanimlarin siralamasi alfabetik siraya gore yeniden diizenlenerek redaksiyona
tabi tutulmustur.

Madde 3

Teklifin 3 tincii maddesi; yonetim planlarinda kisa siireli faaliyetine izin verildigine dair hiikiim
bulunan; resepsiyon, giivenlik ve giinliik temizlik servisi mekanlarinin bulundugu; saglik hizmetleri,
kuru temizleme, camasirhane, tagima, yemek ve aligveris servisi hizmetleri ile spor salonu ve ylizme
havuzu gibi hizmetlerin verilebildigi birden fazla boliimii ihtiva eden yiiksek nitelikli konutlara izin
belgesi diizenlenmesinde bagvuru sahibinin konutun bulundugu binanin veya sitenin tiim kat maliklerinin
oy birligi ile aldig1 kararin veya isyeri agma ve caligma ruhsatinin ibraz edilmesi zorunlulugunun
kaldirilmasini teminen degistirilerek; ikinci ve tiglincii fikrasinda yer alan “belge” ibareleri anlatima
aciklik kazandirilmasi amaciyla “izin belgesi” seklinde redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 4, 5, 6

Teklifin 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Gegici Madde 1

Teklifin Gegici 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 7, 8, 9,10,11,12,13

Teklifin gergeve 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin gergeve 14 {incii maddesi; 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (M) fikrasinda
diizenlenmesi 6ngoriilen “turizm tesis hizmet alanlar1” ibaresi, Kanunun biitiiniinde terim birliginin
saglanmasi amaciyla “personel lojman alanlar1” seklinde degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 15

Teklifin ¢ergeve 15 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 16

Teklifin cerceve 16 nci maddesi; yatirimeilar tarafindan fiilen turizm amagli kullanilan taginmazlarin
Bakanlik tarafindan s6z konusu yatirimcilara kiralanabilmesini dngdren diizenlemenin olas1 hukuki
ihtilaflarin 6nlenmesi ve daha detayli olarak degerlendirilmesini teminen Teklif metninden ¢ikarilmast
suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.
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Madde 17 ve 18

Teklifin ¢ergeve 17 ve 18 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve
Emekli Sandig1 Vakfina sagladiklar katki paylarinin ylizde 1’den yiizde 3’e ¢ikarilmasina ve bu katki
pay1 oranmnin Birlik Genel Kurulunca yiizde 6’ya kadar artirilabilmesine yonelik diizenleme, Teklif
metnine yeni ¢er¢eve 19 uncu madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

5510 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 yili Ekim 6deme déneminde gelir veya aylik
O0demesi yapilanlara bir defaya mahsus olmak iizere 5 bin TL tutarinda 6deme yapilmasina, bahse
konu aylig1 almakta iken sigortali olarak ¢alisanlar ve kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile
yaslilik aylig1 almaktayken bu ayliklari kesilmeksizin 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen igyerlerinde ¢aliganlara bu tutarin ddenmemesine, is goremezlik geliri almakta
olanlara yapilacak 6ddemelerin is goremezlik derecesine gore hesaplanmasina, 6liim geliri veya ayligt
dosyalarinda hak sahiplerine hisseleri oraninda 6deme yapilmasina yonelik diizenleme, Teklif metnine
yeni ¢er¢eve 20 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 19, 20, 21, 22

Teklifin gergeve 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri; sirasiyla gergeve 21, 22, 23 ve 24 iincli maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin ¢ergeve 23 iincii maddesi; 7183 sayili Kanunun 3’{incii maddesine eklenmesi 6ngoriilen
sekizinci fikrada yer alan “Bakanlik Tanitma Genel Miidiirii” ibaresinde gegen ‘“Bakanlik” ibaresinin
¢ikarilmasi suretiyle redaksiyona tabi tutularak gergeve 25 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 24, 25, 26

Teklifin ¢erceve 24, 25 ve 26 nct maddeleri; sirastyla gergeve 26, 27 ve 28 inci maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 27

Teklifin ¢ergeve 27 nci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda kullanilan kanun dili ve teknigine
uyumun saglanmasi amactyla maddenin ¢ergeve kisminda yer alan “lgiincii fikranin degistirilmesi”
ifadesinin “iigiincii fikranin yeniden diizenlenmesi” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi
tutularak ¢ergeve 29 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 28

Teklifin ¢ergeve 28 inci maddesi; ¢ergeve 30 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 29

Teklifin yiiriirliige iliskin 29 uncu maddesi; Teklifte yeni maddelerin ihdas edilmesi ve madde
numaralarinin teselsil ettirilmesi sebebiyle maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “25 inci”
ibaresinin “27 nci” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle degistirilerek 31 inci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 30

Teklifin yiiriitmeye iliskin 30 uncu maddesi; 32 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.
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Ayrica; Komisyondan alinan yetki c¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere;
Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,
Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,

Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Usak Milletvekili Ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan
Mehmet Mug

Samsun

Katip
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Orhan Yegin
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mehmet Riistii Tiryaki
Batman

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Bagkanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Uye
Resul Kurt
Adryaman
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cavit Arn
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kili¢
Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Sozcil
Orhan Erdem
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mustafa Erdem
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ejder A¢ikkap:
Elazig

(Bu raporun 6zel sozcisiidiir)
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Uye
Mehmet Mustafa Giirban
Gaziantep
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Sezai Temelli
Mus
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Selim Temurci
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Umit Ozlale
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Seydi Giilsoy
Osmaniye
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ersan Aksu
Samsun

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye
Yasar Kirkpinar
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cevdet Akay
Karabiik
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tahsin Ocakl
Rize
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI
2/1669 esas numarali “Konutlarin Turizm Amagl Kiralanmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun Teklifi’ ne Cumhuriyet Halk Partisi
Plan ve Butgce Komisyon uyeleri olarak karsi olmamizin nedenleri asagdida belirtilmistir.

L. GENEL DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitce Komisyonunda aceleyle gorustlen 2/1669 esas numarali
“Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
lligkin Kanun Teklifi" genel kabul gérmils yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamdillerine aykiri bir bicimde hem 6 madde ve bir gegici maddeden olusan kod kanun
duzenlemeleri igeren, hem de birbiri ile iliskisiz 8 gergeve Kanunun birgok maddesinde
degisiklik veya ekleme yapan (yuritme ve yurirlik dahil) 32' madde ve 1 gegici
maddeden olugsan toplam 33 maddelik bir torba kanun teklifidir.

1. Usul agisindan degerlendirme

Genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir
bicimde 6 madde ve bir gegici maddeden olusan kod kanun diizenlemeleri iceren ayni
zamanda birbiri ile iligkisiz 8 ¢ergeve Kanunun birgok maddesinde degisiklik veya
ekleme yapan 32 madde ve 1 gegici maddeden olusan toplam 33 maddelik s6z konusu
torba kanun teklif metninin hem kendisinin hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de
yasalastirilma sirecinin usul yoniinden énemli zaaflar bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Tirkiye'sine Osmanli’'dan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli micadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamnamei Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM Igtiizagu
bulunmaktadir. Ayrica, vyazili hukuk kaynaklari diginda Meclis teamilieri
parlamentonun ¢alismalarinda basvurdugu diger ¢ok ©nemli bir kaynag:

olusturmaktadir.

! Komisyona sunuldugunda 30 madde ve 1 Gegici maddeden olusan teklife, goriismeler sirasinda verilen
6nergeler ile 2 madde dizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 33’e gikmistir.
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2002'den gunimiize Meclisin gogunlugunu olusturan AKP iktidari parlamento
hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve asindirarak bu alandaki
tarihsel birikimini ortadan kaldirmaktadir.

Konu bu gergevede ele alindiginda;
S6z konusu kanun teklifi torba kanun formatinda hazirlanmigtir.

Kanun metninde birbiri ile ilintisiz konulardaki kanunlarda yapilan dizenlemeleri
gormekteyiz. Komisyon diizleminde ihtisaslasma anlamsizlagsmakta, komisyonlarin
varlik nedeni sorgulanmaktadir. Kanunlarin konu buttnlagt, i¢ tutarhigi ortadan
kalkmaktadir. Torba kanun uygulamasi gerek milletvekillerinin gerekse komisyonlarin
kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim sirecini dayatmakta parlamento
caligmalarinin niteligini zayiflatmaktadir.

Bu kapsamda torba kanun; etkinlik, demokratik katiim ilkelerine aykiri, nevi

sahsina minhasir bir uygulamadir.

. S6z konusu kanun teklifi kanun yapim teknigine aykin olarak bir bicimde

hazirlanmigtir.

Kanun teklifi hem 6 madde ve bir gegici maddeden olusan kod kanun
duzenlemeleri icermekte ayni zamanda birbiri ile iligkisiz 8 gergeve Kanunun birgok
maddesinde degisiklik veya ekleme yapan hikimleri barindirmaktadir.

Kanun teklifi metninde kod duzenlemeler ile gergceve maddeler i¢ ice gegmis
durumdadir. Bunlarin es zamanli olarak bir kanunda bulunmasi kanun teknigine uygun
degildir. Bir kanun teklif metninin ya sadece mustakil kod kanun hikimlerinden
olusmasi ve varsa konu bakimindan iligkili oldugu birkag cergeve kanunda

duizenlemeyi barindirmasi gerekir.

Kanun teklifi metninin tedvin bigimi, kanun hazirlama tekniginin kurallarina, norm
ve standartlarina da agik aykiridir. S6z konusu kanun teklifi Mevzuat Hazirlama Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik Hukumlerine aykiri olarak hazirlanmistir.

Bir kanun metni hem torba kanun mantigina dayall hem mustakil-kod, hem de
cerceve kanunda yani tagiyici diizenlemeleri igeremez Birbirinden son derece farkl
amaglar dogrultusunda diizenlenmis konularin, bir kod kanunun arkasina siralanmasi
kanun tekniginin butindyle ihlal edildigi gergegini ortaya koymaktadir. Anayasa
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Mahkemesinin bunun denetimini yapmiyor olmasi konuya mesruiyet kazandiramaz.
150 yillik parlamento birikiminin asla yok sayllmamasi gerekir.

S6z konusu kanun teklifinin gériigiilmesinin gerekli oldugu esas komisyon,
ihtiva ettigi diizenlemelerin icerigi dikkate alindigi takdirde Bayindirlik, imar,

Ulagtirma ve Turizm Komisyonudur.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok &nemlidir. Bu
konuda Igtiiziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 33 maddelik bu torba kanun
teklifinin icerdigi 29 madde Kiiltir ve Turizm Bakanlig veya iligikli kuruluslari ile ilgilidir.
Bu nedenle kanun teklifinde yer alan dizenlemelerin tim ayrintisi ile
degerlendirmesinin esas komisyon sifatiyla Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
komisyonunda yapilmasi gerekirdi.

Kanun teklifi Tali Komisyonda goriisiilmemistir.

S6z konusu kanun teklifi esas komisyon sifatiyla Plan ve Biitge Komisyonuna tali
komisyon sifatiyla da Bayindirlik, Imar, Ulastirma Komisyonuna sevk edilmistir. Ancak
tali komisyon olan Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm komisyonu bu kanun teklifini
gorigmekten imtina etmigtir. Tali Komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu
yerine getirmekten kaginmasinin nedeni anlagilamamistir.

Igtuizikte tali komisyonlarin galismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu
konuda Igtizigin 23 ve 37. maddelerinde ayrintili dizenlemeler yer almaktadir.
intisaslasmadan yararlanma Esas komisyon-Tali komisyon veya Komisyon-Genel
Kurul arasindaki is bolumiinde tek perspektif olmalidir. intisaslasmadan yararlanmak
suretiyle komisyonlarin gérece teknik galismalar ytritebilmesine imkan saglanmasi
gerekmektedir. Hem bu suretle genel kuruldaki ¢alismanin verimliligi artirilacak, hem
de kanun yapma stireci daha saglikli bir yol izleyecektir. Béylelikle de yasama kalitesi
guclenecektir. Ancak bu kanun teklifi ile, bu perspektiften de yoksun olundugu

gorulmektedir.

Bu durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bélimini ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklagim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Uygulamada yasama galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tur
yasak savma sireci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise, miizakere sureci
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isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama galismalari sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, T.B.M. M’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitge Komisyonundan
gegcirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aligkanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikiimlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir
2. Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi

Hem kod kanun diizenlemesi igeren hem de 8 cergeve kanunun birgok
maddesinde degisiklik ve eklemeler yapan 33 maddelik torba Kanun Teklifi aslinda 3

bélumden olugmaktadir.

-Konutlarin Turizm Amagli Kiralanmasina ile ilgili olarak, kod kanun hiikimlerinin
yer aldig alti asil bir gegici olmak tzere 7 maddeden olugan birinci, ikinci ve tgunct
bélumiinde;

-Kapsam, tanimlar, izin belgesinin niteligi, uygulanacak idari yaptinmlar, izin
belgesinin iptali, belgesinin iptali, denetim ve diizenleme yetkisi, konusunda
duzenlemelere yer verilmekte, bélimiin sonunda da daha &nce yapilan turizm amagli

kiralamalar icin gegici madde diizenlemesine yer verilmektedir.

32 madde ve 1 gegici maddeden olusan toplam 33 maddelik torba Kanun
Teklifinin “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lligkin Duzenlemeler” basglikh

dérdiincii bolumunde yer alan;

-1 madde ile, 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat
Acentalan Birligi Kanununda,

-1 madde ile 3572 sayih igyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da,

-4 madde ile, 2252 sayih Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’nun bazi

maddelerinde,
-5 madde ile 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun bazi maddelerinde,

-4 madde ile bazi Anayasa Mahkemesi iptal Kararlari da dikkate alinarak 7174

sayili Kapadokya Alani Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde,
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-6 madde ile 6 madde ile 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde,

Yine teklifin komisyonda goriigmeleri sirasinda verilen dnergelerle teklife eklenen

2 maddeden,

Birinci madde ile, 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nda Turkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli
Sandigi Vakfina ayrilacak pay! diizenleyen maddesinde

degisiklik yapiimakta,

-Diger madde ile de galismayan emeklilere Ekim 2023 déneminde bir defaya
mahsus olarak dosya bazinda 5.000 TL 6deme yapilmasini saglamak tzere 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gegici madde

eklenmektedir.
Bu torba kanun teklifinde;

Konutlari, turizm amagli olarak 100 giinden kisa sireli kiralamalar igin Kiltar ve
Turizm Bakanhgindan izin belgesi alinmasi zorunlu tutulmasi, Bir konutun turizm
amagl olarak kiralanabilmesinin tim kat maliklerinin oy birligi ile karar almalarina
baglanmasi, Konut sitelerinde ise sadece turizm amagl kiralanacak konutun
bulundugu binanin kat maliklerinin oy birligi ile karar almalarinin sart oldugu, Ugten
fazla bagimsiz bélum bulunan binalarin en fazla yuzde 25'i igin ayni kiraya veren
adina izin belgesi verilmesi, izin belgesini alma yukimlulaganan kiraya verene ait
olmasi, Kiraya veren haricinde turizm amagh kiralamalarin (A) grubu seyahat
acentalari araciliiyla yapilmasi, izin belgesi sahibinden kiralanan konutun
bagkalarina kiralanmasinin yasaklanmasi, Bu konutlari kiralayanlarin kimlik bilgilerinin
duzenli olarak kolluk kuvvetlerine bildiriimesi zorunlulugu, Bu konutlarla ilgili olarak
getirilen diizenlemelere uymayanlara verilecek agir para cezalari ve haklarinda
uygulanacak idari yaptinmlar, Seyahat acentelerinin, Turkiye Turizm Tanitim Ve
Geligtirme Ajansi Yonetim Kuruluna tye seg¢iminin yeniden dizenlenmesi, Kiltur ve
Turizm Bakanligi Déner Sermayesinin 300 milyon liradan 1,5 milyar liraya ¢ikariimasi,
Doner sermaye isletmesine turizm bélgelerinde atik su aritma ve kati atik bertaraf tesisi
kurma, igletme ve islettirebilme olanadinin saglanmasi, Kamunun, simdiye kadar
tahsisli kamu tasinmazlar Uzerindeki turizm tesislerine saglanan lojman alani
tahsisinin turizm isletme veya yatirrm belgeli tim tesisleri kapsayacak sekilde
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genigletiimesi, Belediyeler ve diger yetkili idarelerden calisma ve igyeri ruhsati alan
konaklama tesislerinin, Bakanliktan belge alma zorunluluguna iligkin strenin bir yildan
alti aya indirilmesi, . Stiresinde belge almadigi igin ruhsati iptal edilen isletmelerin yeni
ruhsat almalarinin Bakanhgin olumlu géristine baglanmasi, 2021 yilinda tahsis yetkisi
Kultar ve Turizm Bakanhgina verilen Milli Parklardaki konaklama tesislerinin gelirinin
Tarm ve Orman Bakanligi Déner sermaye Isletmesine birakimasi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan bazi kisimlari iptal edilen Kapadokya Alani Hakkinda Kanun’'da
bu iptal kararlarina uygun diizenlemeler yapilmasi, Yine Anayasa Mahkemesi
tarafindan bazi kisimlari iptal edilen Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanunda s6z konusu iptal kararina paralel diizenlemeler yapilmasi,

gibi birbiriyle ilgisiz ¢ok sayida konudan olusan ve torba yasa mantigiyla

hazirlanan diizenlemeler bulunmaktadir.

Yine teklifin komisyonda gérismeleri sirasinda verilen 6nergelerle teklife eklenen
maddelerle, Birlik bitgelerinden Turkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve
Emekli Sandi§i Vakfina ayrilacak payi diizenleyen (artiran) diizenleme ile galismayan
emeklilere Ekim 2023 déneminde bir defaya mahsus olarak dosya bazinda 5.000 TL
6deme yapilmasini saglamak Gzere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanunu’na gecici madde duzenlemesi yapilmistir.
Teklif metninin genel gerekgesinde;

“Turizmde Tiirkiye'nin rekabetgiliginin: ulusal ve uluslararasi ziyaretgiler igin
cekiciligini artirma yetenegine. kaliteli. yenilikgi ve cazip turizm (riin ve hizmetleri
sunabilmesine, uluslararasi pazardan ve i¢ turizmden aldi§i payi artirabilmesine,
bunlari yaparken turizmi besleyen kaynaklarin etkin ve sdrdiirilebilir kullanimini
saglamasina bagli oldugu, Turizm sektérindn: sdrekli istihdam yaratan ve teknolojinin
istihdam (izerindeki olumsuz etkisinin en az oldugu sektér oldugu, Bu agidan Orta
Vadeli Planda (OVP) da turizm gelirlerinin cari agigin azaltiimasindaki 6neminin
6zellikle vurgulandigi belirtilerek turizmin ekonomimizin en énemli lokomotiflerinden
biri olup ekonomimize drettigi katma degerin oldukga dikkate alinmasi geredinden

bahis edilmistir.

Gerekgede son yillarda diinyada ve llkemizde. turizmdeki alternatif konaklama
arayiglar sonucunda ikincil konutlar kisa sireli kiralamalar yapilmak suretiyle turistik

konuta yénelmenin baglamig ve turizm sektdriinde yeni bir alt kol haline geldigi ifade
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olunarak, lkemizin turizm sektériinde gésterdigi biytik ilerlemenin. turistik konutlarin
da dabhil oldugu bir sistemle artarak devani etmesi igin turizm politikasinin belirleyici ve
uygulayicisi olan Kiiltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan, konutlarin gergek ve tiizel
kisilere turizm amagli kiralanmasina iliskin esaslarin belirlenmesi ihtiyacinin ortaya
¢ciktigi belirtilmigtir.

Bu kapsamda Kanun Teklifiyle. Kiltcir ve Turizm Bakanliginin kontrol ve denetimi
disinda turizm kullanimlari olugsmasinin 6nlenmesi, turizm sektértiniin tek elden ve

kapsayici stratejiyle gelistiriimesi yéntiindeki éncelikli hedefi ile uyumlu olarak:

-Turizm amagli kiralanan konutlarin belgelendiriimesi ve kiralama ile elde edilen
gelirlerin kayit altina alinmasi ve bu suretle kayit digi kazancin engellenmesi.

-Turizm amagl kiralanan konutlarda konaklayacak kigilerin 26/6/1973 tarihli ve
1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunu uyarinca diizenli olarak kolluk kuvvetlerine
bildirilerek. sug islenmesinin éniine gegilmesi. belge sahiplerine gerekli durumlarda
idari para cezalarn uygulanmasi gibi kamu yarari yéniinde yapilacak diizenlemelerle

kamu dtizeninin saglanmasi

- Esit rekabet ortami saglanarak. turizm sektértinde hizmet veren tiim paydaslara

guvenilir yatinm ortami olusturulmasinin amaglandigi ifade olunmustur.”

denilerek bu torba kanun teklifi igerisinde yer alan “Konutlarin Turizm Amagh

Kiralanmasi ile ilgili kod kanun diizenlemelerinin gerekgesi izah olunmustur.

Ancak kanun teklif metnin komisyonlarda goriisiilmesi sirasinda yapilan
aciklamalar hiikiimetin ayni zamanda ilave bir kaynak arayiginda oldugu
gercgegini ortaya koymaktadir.

Kanun teklifinin goriigiilmesi sirasinda yapilan agiklamalardan; Konutlarin
Turizm Amagh Kiralanmasi ile ilgili kod kanun diizenlemelerinin acele ile
yasalagtirimaya cahigildigi, konuyla ilgili toplum kesimlerinin tiimiiniin
gorisiine bagvurulmadigi, tepki temelli bir yasa hazirhginin yapildigi, dngériilen
diizenlemelerin sektorii daraltici veya kayit digina itici o6zellikler tasiyip
tasimadigi konusunda detayli bir calisma yapilmadigi anlagiimaktadir.

Kanun teklifinin diger béluminde yer alan 8 gergeve kanundan degisiklik veya
ilaveler yapan madde hikimleri de ilgili komisyonlarda detayli inceleme ve

tartismalara konu edilmeden acele ile yasalastiriimak istenen hususlardan olugmakta
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ve torba yasa yapmanin, ihtisas komisyonlarini tam anlamiyla galigtirmamanin
sakincalarini igermektedir. Bu maddelerden 7 adedi ge¢cmiste Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri veya kanunlarla diizenlenen hususlarin gesitli gerekgelerle Anayasa

Mahkemesince iptali Gizerine yeniden yapilan dizenlemelerle ilgilidir.

Kanun teklifinde yer alan Kultur ve Turizm Bakanhigi Déner Sermayesinin iglevini,
kaynaklarini ve gérevlerini artirici diizenlemeler hilkimetce daha énceden agiklanan
eylem planlarinda Doéner Sermayelerin kapatilacagi yoniundeki agiklamalara tezat
teskil etmektedir.

Kanun teklifinde yer alan ve Ekim 2023 déneminde galigmayan emeklilere bir kez
5.000 TL. tutarinda 6deme yapilmasi ile ilgili olan diizenleme yaklasik 16 Milyon emekli
vatandasimizi ilgilendirmektedir.

Yoksulluk sinirinin 43.443 TL’ye aghk sinirinin 13.334 TL.ye ciktigi, TUIK
verilerine gore enflasyonun %61.53’ e tirmandigi, asgari emekli maasinin 7.500
TL. civarinda oldugu, kiigiik esnaf, ¢ifci, memur-emekli ve dar gelirlilerin
durumlarinin gittikge kotiilestigi bir ortamda sadece ¢aligmayan emekliler i¢in
bir defaya mahsus 5.000 TL.lik 6deme yapilmasi bu grubu manevi agidan
rencide eden bir tutumdur.

Ulkenin sinirh kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dévize endeksli KOI projeleri
nedeniyle bir avu¢ mutlu azinhda aktarilirken kaynak ve gelir dagilimindaki esitsizligin
tlkenin ekonomik ve sosyal yasantisinda neden olacagi tahribat g6z ardi ediimektedir.

Teklifin goriigiilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerince
verilen ve tiim emeklilere ayinm yapilmaksizin Ekim 2023 ayinda 15.000TL
odeme yapilmasi ile ilgili o©Onergenin reddedilmesinin nedeni de

anlasilamamaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya c¢aligilan
Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi ile kamu ydnetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmis bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
caligma tarzini olumsuz yonde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agamalarinda diisiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden

alikoymaktadir.
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24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif ediimesi ve gérustulmesi’ baslkli 88. maddesine gore, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmigtir. Ancak T.B.M.M.’nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda yaklasik 64 aydan beri yasanan problemler giincelligini
korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 1522 adet Cumhurbagkanh§i Kararnamesi
ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
milessesesinin kamu ydnetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yoénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'’ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen 64 aylik sire¢ sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrihgi ilkesine aykiri olarak yiriitme tarafindan TBMM'de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaal bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérusilmesi agamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hikiimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda ¢odu kez gu¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yuratmenin diger kademelerinden kendilerine sagdlikli bir bilgi akiminin
saglanamadigi misahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gérisilen

tekliflerin tumi nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumbhurbaskanligi hikiimet sistemi olarak anilan sistemde yasama-yiritme
iliskisi ciddi aksakliklar icermektedir. Yasama silrecinde tekliflerin ytratme tarafindan
torba kanun adi verilen yéntem ile ¢gogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor
olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin kendi icerisinde ve daha
yeni sayilacak Cumhurbagkanliyi Kararnameleri ile de gelistigi agiktir.

2120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degigikliginin 64 aylhk uygulamasi, “tek adam yonetiminin” sirdiiriilemez
ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukiimet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,

“Cumhurbaskanr’nin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuriitme “tek kisi’

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbagkani’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu
tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Ornegin teklif metnine komisyondaki gérismeler sirasinda Ak Parti milletvekilleri
tarafindan verilen 6nerge ile eklenen 20. madde igeriginde yer alan “calismayan
emeklilere Ekim 2023 déneminde bir defaya mahsus olarak dosya bazinda 5.000 TL
o6deme yapilmasini saglamak tzere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’na gegici maddeyi igeren diizenleme bu duruma iyi bir érnek teskil

etmektedir.

S6z konusu diizenlemenin igerigi 9.10.2023 tarihindeki kabine
toplantisindan sonra Cumhurbaskani tarafindan yapilan basin agiklamasinda bu

konuda gizilen gergevenin aynisidir.

6771 sayih Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bitge kanunu diginda
buttin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Gyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik 61
aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama yetkisini
6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa
onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
galismalarinin mutfag: niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, muizakere sireci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle mizakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik
ve ongortlebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir. '
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Ozet olarak, yasa onerisi asamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM’yi
nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Bitin demokratik Ulkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi
konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanhgi Kararnameleri® vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanhigi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi
yetki agimina gidilerek Cumhurbagkanhg Kararnameleri yiiriirliige konuldugu

gorilmektedir.

Ornegin Kanun teklifinin 21 ve 24. maddelerinde yer alan diizenlemeler
Anayasanin amir hiikiimlerine gore Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenemeyecek hususlarin 16.02.2019 38 sayilh Kapadokya Alan Bagkanhg:
kararnamesi yapilmasi sonucunda Anayasa Mahkemesince yapilan bagvuru
sonucunda iptal edilen hiikiimlerle ilgilidir.

2018 yih temmuz ayindan itibaren yaklasik 64 ay geg¢mesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢éziimii konusunda
heniiz bir mesafe alinamamistir.

Corum Milletvekili Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve 104 Milletvekili tarafindan
verilen (2/1669 esas numarali “Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun Teklifi” nin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve
Plan ve Bitge komisyonunda goriismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef

yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu durum Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu
surdirecegini géstermektedir.

3 Kanun teklifinin komisyonda gérisiildiigii 12.10.2023 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak lizere toplam 152 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi gikarilmigtir.
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. KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya aykirnlik savlarimiz degerlendirilmemisgtir.

1.1Kanun Teklifinin biitiin olarak Anayasa’ya uygunluk acisindan
degerlendirilmesi yapilmamigtir.

Bir adet kod kanun duizenlemesi iceren ve 8 adet cerceve kanunda degisiklik
yapan)torba kanun teklifinin timiinin Plan ve Bitge Komisyonu gérigmelerinde
ictiiziik madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tizere birden ¢gok Anayasaya aykir madde
barindiran teklifin gérismelerinde igtiizik kapsaminda tzerine digen yukimlulugu

tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve Ustelik torba &neri tarzinda

hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.
- Igtiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve

ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle ytikimlidddirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (igtiizilk,
md.38).

Igtizigin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdiigi inceleme
yukumlalugu, teklif maddelerinin goriistlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak duzenlenmistir. Bu 6n sorun ¢dzilmeden komisyon, gériismelere
baglayamaz. Bu yukumltlik, komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon disindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’'nin
s6zline ve 6zline uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini gériigmeden énce bir 6n karar seklinde verilmelidir. Onkosul
ve 6n karar, komisyon i¢in ¢ifte yukumltluk ve gerekililiktir.

Komisyonun bir diger yukumlulugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem sézii hem de 6zi agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yontemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yaziimasi éiglsiinde, anilan yukimlalik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictiiziik md.38'de éngériilen ve dért agamadan olusan yikimliliga yerine getirmek bir
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yana, Anayasa'ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butunt ve
madde goriismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Buitgce Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tsttnlaginti diizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz’ kurali, Igtiizik madde 38
gereklerine saygi gosterilmesi 6lcusiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa'ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizik madde 38 gerekleri yerine
getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

1.2 Torba yasa uygulamasinin anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi

gerekir.

S6z konusu 32* madde ve 1 gegici madde olmak izere toplam 33 maddeden
den olusan torba kanun teklifi, bir adet 7 maddeden olusan kod kanun diizenlemesi
icermekte, ayni zamanda  biri birinden farkli 8 ayri Cergeve Kanunda degisiklik

yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanhg! kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya donusmustir. Bu baglamda, vyururlikte bulunan g¢ok  sayidaki
Cumhurbagkanligi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devrediimezlidi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hitkkiimler igeren Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ve Cumhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Gzerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig

yukunin de etkisiyle ¢cok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, 6zgurlikler lehine

4 Komisyona sunuldugunda 30 madde ve 1 Gegici maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen
onergelerle ile 2 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 33’e glkmistir
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olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

6zelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngorilebilir ve anlasilabilir olma ozelliklerini de
zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoruldugunden, milletvekilleri  bu  yetkiyi bizzat kullanmak durumunda
bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin minhasir yetki olma o6zelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o6ngérilen Cumhurbagkanlig
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde- torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdig
icin, bu yéniyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu éne gikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hikimleri, yasama, ydriitme ve yargi organlarini, idare kurulus ve

kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykir olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan
etmektedir

Kanun teklifinin geneli tzerindeki gorismelere baslarken bir kod kanun

diizenlemesi iceren ayni zamanda 8 ayri Cerceve Kanunda degisiklik yapmakta

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 35)



_38-—

olan 325 madde ve 1 gegici maddeden olusan 33 maddelik torba kanun teklifinin bu
haliyle ve T.B.M.M igtuzigine ve Anayasaya aykiri oldugu ydnindeki
degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin géristlmesi sirasinda; teklif metnine eklenen bir
maddenin Anayasa'ya aykiri oldugu gorusu ileri strtlmus, ancak bu itirazimiz
Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

1.3. Kanun teklifinin 20. maddesinin Anayasa’ya aykirihigi

Kanun teklifinin komisyonda goériigsmeleri sirasinda komisyonun Cumbhur ittifakini
temsil eden tyelerinin vermis bulundugu bir 6nerge ile teklif metnine eklenen bu
maddeyle galismayan emeklilere Ekim 2023 déneminde bir defaya mahsus olarak
dosya bazinda 5.000 TL 6deme yapilmasini saglamak tzere 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gegici madde eklenmistir.

Anayasa’nin “Kanun éninde esitlik “ baghkli 10. maddesi;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetiimeksizin kanun éniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimldidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, 6zdrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve
idare makamian bditiin iglemlerinde (...)9 kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.”

hikmini igermektedir.

Kanun teklifine Komisyon goérismeleri agamasinda verilen 6nerge ile eklenen
madde ile yashlik, maluliyet ve 6lum ayhg: ve gelir almakta olan sigortalilara ve hak
sahiplerine hisseleri oraninda bir defaya mahsus olarak 5000 TL. ikramiye veriimesi

oéngorulmustir. S6z konusu onerge ile eklenen maddede bir istisnai dizenleme

5 Komisyona sunuldugunda 30 madde ve 1 Gegici maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen
dnergelerle ile 2 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 33’e gikmistir
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yapiimig, halihazirda emekli ayligi almakta iken galigan emekliler ikramiye édemesi
kapsami disinda tutulmuslardir.

Mevcut durumda 4 milyona yakin emeklinin galigmakta oldugu bilinmektedir. Bir
diger deyisle sosyal guivenlik destek primi 6deyerek emekli ayligi alan ayni zamanda
calisan  emeklilerin  kapsam digi  birakilarak  6denecek  ikramiyeden
yararlandiriimamasi, Anayasanin 60. maddesinde tanimlanan sosyal guvenlik hakkini
zedeleyici bir uygulamadir.

Buna gore devlet, emekliler agisindan 6ngérdugil sistemde ancak stati farki
nedeniyle kanun yoluyla farkhi bir islem tesis edebilir. Ornegdin, memur emeklilerinin
emekli ayliklarinin zamlanmasinin 4688 sayili Kanunda farkl tanimlanmasi ile is¢i ve
Bag-Kur emeklilerinin emekli aylklarinin 5510 sayili Kanunun 55. Maddesi
cercevesinde farkli hesaplanmasi gibi.

Ancak, statii farkina bakmaksizin, kanuni bir hak olarak butiin emeklilere
taninmig olan bir hak olarak tanimlanmis olan sosyal giivenlik destek primi édeme
yoluyla galisma emeklilik hakki ve emeklilere yapilacak 6demeler agisindan bir ayrimin
hakli gerekgesi olamaz. Dolayisiyla, Anayasanin 10. maddesinde tanimlanan ve
Anayasa Mahkemesinin gesitli kararlariyla da agikliga kavusturulan kanun 6niinde
esitlik ve ayrimcilik ilkesini zedeleyecek bir diizenlemedir.

Ozetle; s6z konusu maddede yer alan galigan emeklilere ikramiye 6denmemesi
yoniindeki diizenleme ayrimcilik olusturmakta ve Anayasanin esitlik ilkesine agikga
aykin bulunmaktadir.

Teklifin yukarida belirtilen maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz
komisyon goriigmeleri sirasinda ileri siiriilmiis, ancak bu durum dikkate

alinmayarak ig tiiziik geregi gereken islem yapilmamigtir.

Oysa Meclis i¢ Tuzuginiin 38. maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 65nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludurler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin muzakeresine
gegmeden reddeder” hikmiinu tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime

baglanmadan tasari gérigsmelerine gegilemez.
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Buna kargin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan madde
tizerinde goriigmelere gegilmesi igtiiziige aykindir.

. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNIGI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Yaklagik 64 aylik siire boyunca uygulanmaya caligilan Cumhurbagkanhgi
hiikiimet sistemi olarak adlandirnlan sistemin de sakincalarina ilave olarak,
olagan yasa yapma siirecinin de digina g¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitge
Komisyonundan aceleyle gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgi genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykindir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisiimadan
aceleyle yasalastirilmasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhigin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 2.Yasama
déneminde de israrla surdurilecegi anlagiimaktadir.

Gorum Milletvekili Oguzhan Kaya ve 104 Milletvekili tarafindan verilen 2/1966
esas numarali “Konutlarin Turizm Amagli Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi’ genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun
yapma teamdillerine aykir bir bigimde bir kod kanun diizenlemesi igeren ayni zamanda
birbiri ile iligkisiz 8 ayri gergeve kanunun birgok maddesinde degisiklik veya ekleme
yapan (yuritme ve yirirlilk dahil) 326 madde ve 1 gegici maddeden olusan toplam
33 maddelik bir torba kanun teklifidir.

So6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluslarinin genis 6lgtide gérusiine basvurulmadan acele ile hazirlandigi

anlasiimaktadir.

Bu durum sivil toplum temsilcilerinin ve uzmanlarin teklifin komisyondaki

gorusmeleri sirasinda yapti§i agiklamalardan égrenilmistir.

Ayrica teklifin goriigiilmesi sirasinda verilen dnergelerle kanun teklifine

eklenen 2 madde ile ilgili olarak da sivil toplum kuruluglarinin, sektor

5 Komisyona sunuldugunda 30 madde ve bir gegici maddeden olugan teklife gériismeler sirasinda verilen
6nergelerle iki madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 32ye gikmigtir.
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temsilcilerinin ve ilgili kamu kuruluglarinin gériiglerine bagvurma miimkiin

olmamistir.

Bu maddelerden birisi yaklagik 16 Milyon emeklimizi ilgilendiren ve
kamuoyunda hararetle tartigilip elestirilen bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile
calismayan emeklilere Ekim 2023 doneminde bir defaya mahsus olarak dosya
bazinda 5.000 TL &deme yapilmasini saglamak iizere 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gegici madde eklenmektedir.

S6z konusu torba kanun teklifi 10.10.2023 tarihinde Turkiye Blytk Millet Meclisi
Baskanligina verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna sevk
edilmigtir.

Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve galisma alanlarina giren
bazi duzenlemeleri igermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk
edilmemigtir.

Séz konusu kanun teklifinin Komisyonun 10.10.2023 giinii saat 15.00'de Plan ve
Butce Komisyonunun yapacagi toplantinin gindemine alindigi Plan ve Bitge
Komisyonu Bagkanliginin yine 10.10.2023 tarih ve Z-13922241-130.02-1300980 sayih
yazilan ile komisyon tyelerine bildirilmigtir.

29 maddesi Kltur ve Turizm Bakanligini ilgilendiren s6z konusu kanun teklifinin
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonuna giindeme alinip gérigiimedigi
ogrenilmistir.

Kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonunun 10.10.2023 gunu saat 15.00 ‘de

baslayan 23.07’ye kadar devam eden toplantisinda yaklasik 8 saatlik bir caligma sireci
sonunda kabul edilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyonda géristimesine baglaniimadan &nce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalasmasi gereken ivedi diizenlemelerle, teknik
calismayi gerektirmeyen maddelerle ilgili ¢alismanin teklifin diger maddelerinden
ayrilarak suratle yasalastirimasi, dijer maddeler ile ilgili olarak daha detayh bir

calismanin yapilmasi yénundeki énerimiz kabul gérmemistir.

Gegmis donemlerde de koétl bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden

kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
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konularin yururlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden éngoérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ctkmasina neden olmugtur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip géristlmeden acele bir sekilde gecen ¢ok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa siire iginde defalarca degistirimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykirn bulunularak iptal edilmektedir.

Kanun teklif metninde bulunan toplam 7 adet madde (21, 23, 24, 25, 26, 28, 29.
maddeler) Cumhuriyet Halk Partisinin gesitli tarihlerde Anayasa Mahkemesine yapmis

bulundugu iptal istemlerinin sonuglari ile ilgilidir.

01.06.2019 tarih ve 38 numarali Kapadokya Alan Baskanhg Hakkindaki
Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin Gelir ve Giderler bashkh 9. maddesinin 1
nolu fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 13.12.2022 tarih ve E.2019/87 K:2022/158 sayil
Karari ile, bu hiukmiin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
minhasiran kanunla dizenlenmesi gerektiginden, Anayasa’nin Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini dizenleyen 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Gglnci
ciimlesine’ aykiri gorilerek iptal edilmigtir. S6z konusu fikra hiikmii bu teklif metninde
21. madde olarak 7174 sayili Kapadokya Alan Baskanhd Hakkinda Kanunun 6.
maddesinin 1. fikrasina bentler halinde eklenmektedir.

7174 sayih Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Kanunu’nun “Cezalar”
baglikli 8.maddesinin 3. no.lu fikrasi®, Anayasa Mahkemesinin 13.12.2022 tarih ve
E:2019/88, K:2022/159 sayili karar! ile idari para cezasi uygulanacak fiillerin ve idari
para cezalarinin yénetmelikle belilenmesi, suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine
aykirni bulundugundan Anayasa’nin 38. maddesine aykir bulunarak iptal edilmistir.
Teklif metninin 23. maddesinde 7174 sayil Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda
Kanununun 8. maddesi s6z konusu iptal edilen fikra igerigi dikkate alinarak, nedeniyle
dizenlenmektedir.

7 Anayasanin Cumhurbagkanliginin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. Maddesinde bulunan 17 fikranin 3. Ciimlesi”
Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngorilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarilamaz.”

87174 sayil Kapadokya Alan Baskanhigi Hakkinda Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 8. maddesinin 3. no.lu fikrasi
“(3) Birinci ve ikinci fikra kapsaminda idari para cezasi uygulanacak fiiller ile bu fiillerin aykirilik durumuna gére
uygulanacak idari para cezasinin miktari idarece gikarilan yonetmelikle belirlenir.
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01.06.2019 tarih ve 38 numarali Kapadokya Alan Bagkanhg Hakkindaki
Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin “Bagkanhgin gérev ve yetkileri” baghkl 4.
maddesinin 1 numarali fikrasinin  f °ve j '%fikralari Anayasa Mahkemesinin
13.12.2022 tarih ve E:2019/87 K:2022/158 sayil karar ile f bendi agisindan,
Kapadokya Alani’'ndaki korunmasi gereken tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit
alanlarinin tespitini yapma gérev ve yetkisini Baskanliga taniyan kural mlkiyet hakkini
sinirlandirmakta oldugu dikkate alinarak, j bendi agisindan ise Kapadokya Alanr’nda
ihtiyag duyulmasi hélinde Baskanliga kamulagtirma yetkisi verilerek 6zel miilkiyete
konu taginmazlarin kamulagtinimasina imkén taninmasi,  kiginin sahibi oldugu
tasinmazinin  kamulastiriimasi suretiyle muilkiinden yoksun birakilmasi mdilkiyet
hakkina sinirlama niteliginde gértildigtinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesine!' aykiri gérilerek iptal edilmistir. S6z konusu fikralara ait
hiikumler, teklif metninde 24. madde olarak 7174 sayili Kapadokya Alan Baskanligi
Hakkinda Kanunun 9. maddesine fikralar ilave edilmek suretiyle dizenlenmektedir.

7183 sayih Tiirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanununun
3. maddesinin 6 no.lu fikrasi’> Ajansin Yénetim Kurulu, lcra Kurulu ve Danigsma
Kurulunun yetki ve gorevleri, Ajans yoneticisinin atanmasi, Ajansin teskilat yapisi ile
caligmasina iligkin usul ve esaslarin Bakanligin ¢ikardigi yénetmelikle belirlenmesi,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri oldugundan Anayasa Mahkemesinin
04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 karari ile Anayasa’nin 7. maddesine' aykiri
bulunarak iptal edilmigtir. S6z konusu fikra hikmi teklif metninde 25. madde olarak
7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 3.

maddesinin hemen hemen timu degistirilerek yeniden diizenlenmektedir.

9 38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Bagkanhgin gérev ve yetkileri baslikli 4. maddesinin 1 numarali
fikrasinin f bendi, “Kapadokya Alanindaki korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varliklart ile sit alanlarinin
tespitini yapmak,”

10 38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Baskanhgin gérev ve yetkileri baglikh 4. maddesinin 1 numarali
fikrasinin j bendi,” j) Kapadokya Alaninda ihtiyag duyulmasi halinde kamulastirma islemlerini yapmak,”
1Anayasanin Cumhurbagkanhiginin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104. Maddesinde bulunan 17 fikranin 2.
Cumlesi” “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle
dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devier Cumhurbaskanhig! kararnamesiyle diizenlenemez”.

127183 sayil Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 3. Maddesinin 6 numarali fikras!” “(6)
Ajansin Yénetim Kurulu, cra Kurulu ve Danigma Kurulunun yetki ve gorevleri, Ajans yéneticisinin atanmast,
Ajansin tegkilat yapisi ile galigmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yirirlige konulan yénetmelikle
belirlenir.”

13 Anayasa’nin 7. maddesi, “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Biiyik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.”
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7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 4.
maddesinin 1 numaral fikrasinin d'* bendinde yer alan “..ve kaynak..” ibaresi,
kaynak aktarilacak kisi, tesis, isletme ya da yatinmlarin tagimasi gereken nitelikler
konusunda da genel bir gergevenin cizilmedigi ve Ajansin hangi ilkelere bagl olarak
kaynak saglayacagina iligkin herhangi bir hilkme yer verilmedigi, Bu itibarla tabi
olacag! ilkeler agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlenerek keyfi
uygulamalara kargi koruyucu 6nlem alinmadan Ajansa kaynak saglama yetkisi
verilmesi belirlilik ve demokratik devlet ilkeleriyle bagdagsmadigi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinin 04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 karari ile Anayasa’'nin 2.
maddesine'® aykiri bulunarak iptal edilmistir. S6z konusu fikra 26 madde olarak 7183
sayill Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 4. maddesi
degistirilerek madde metninden ¢ikariimaktadir. Ancak madde metnine ilave edilen
yeni bentte yer alan ifadeler anayasal agidan tartigmalidir.

7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun
“Denetim” baghkh 7 maddesinin (2) Numarah fikrasinin'® ikinci ciimlesinde yer
alan “..miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas
alarak...” ibaresi, Sayigtay'n TBMM’ye Ajans hakkinda sunacagl raporda
miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas almasi, kamu
kaynaklarinin kamu yararina uygun gekilde kullanmasini giivence altina almadigi, bu
durumun demokratik devlet ilkesiyle bagdagmadigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan 04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 sayili karari ile Anayasa’nin 2.
maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir. S6z konusu diizenleme teklif metninde 28
madde olarak 7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun
7. Maddesinin ilgili kismi degistirilerek yeniden diizenlenmektedir. Ancak yeni
diizenlemenin de Anayasaya uyguniugu tartismalidir.

7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 8
maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu

14 7183 sayil Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun “Faaliyet Alanlari “baglkli 4.
Maddesinin d bendi d) Turizmin iilke ekonomisindeki payinin artirlmast amaciyla bu Kanunda belirtilen amaglari
gerceklestirmek {izere diger her turlu faaliyet, is ve islemleri yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.”

15 Anayasanin “Cumbhuriyetin nitelikleri” baglkl 2. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayigi iginde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

16 7183 sayih Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun “Denetim” baslikli 7 maddesinin (2)
Numaral fikrasi “(2) Denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlari Sayistay’a gonderilir. Sayistay, miinhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacag raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.”
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ihale Kanununa tabi olunmayacagina iligkin hiikiim Ajansin 4734 sayili Kanundan
istisna tutulmasinin miimkiin oldudu, Anayasal agidan bir engel bulunmadigr ancak
buna iligkin Ajansin mal ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslarin uygulanacagi,
mal ve hizmet alimlarinda hangi kanun hiikiimlerine bagl olacaginin ve dngériilen
usullerin saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat egitligi ilkelerini temin edip etmediginin
belirli olmamasi nedeniyle séz konusu diizenleme hukuki belirlilik ilkesine aykirilik
tegkil ettiginden, 4 numaral fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “kamu kurum ve
kuruluglarina personel alinmasina dair mevzuat hiikiimleri ajans tarafindan
istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.” hiikmii hukuki belirlilik
ilkelerine aykin oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 04.05.2023 tarih
ve E:2019/93 K:2023/87 sayili karari ile Anayasanin 2. maddesine aykiri bulunarak
iptal edilmigtir. S6z konusu diizenleme 29 madde olarak 7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim
Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 8. Maddesinin 3 ve 4. Fikralarl degistirilerek yeniden
duizenlenmektedir. Ancak yeni diizenlemelerin de Anayasa’ya tam uygunluk agisindan

durumlari tartismahdir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan aceleyle torba kanun yéntemiyle
yasalagtiriimak istenilmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgiitlerinin
kanunlarin hazirlk ve gorusile asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan biitceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki hesaplanamamaktadir. Bu
cercevede bitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da llke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hikmunde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baghkhi 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu

giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlalik altina sokacak
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kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
gercevesinde, en az g yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer
verilmesi zorunlulugunu hikkiim altina almistir.

S6z konusu teklifin goérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosu komisyon calismalari bagladiktan sonra komisyon
tiyelerinin dikkatine sunulmustur.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérlistilmesine baglaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢aligmasi
ve daha saglikli ve uzun é6murlu yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanhdi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yiritme organindan ne tir bir
yontemle edinilip komisyon uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6zime kavusturulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda géristlmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butge Komisyonunda géristiimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérusiimemesi ve gorus
bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gorusulup tartisiimasi gereken duzenleme

konulandir.

32'7 madde ve 1 gegici maddeden olusan maddeden olugsan s6z konusu torba

kanun teklifinin;

7 Komisyona sunuldugunda 30 madde ve 1 Gegici maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen
onergelerle ile 2 madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayist 33’e gikmistir.
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-1,2,3,4,5, 6, Gegici 1, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30 maddelerinin Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunda,

-23. maddesinin Adalet Komisyonunda,

-19.maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, ve Bilgi Teknolojileri

Komisyonunda,
-20. maddesinin Saglik Aile, Caligma ve Sosyal igler Komisyonunda,
-14 ve 15. maddelerinin Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda,
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla goristilmesi gerekmekte idi.

TBMM Ictiiziiguniin 23’incti maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goériis bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili goérdukleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtiizii§iin 34'inci maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde goérurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele i¢in, bir bagka komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérisuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dusiincesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hilkmune yer verilmistir

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlar g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu lyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda géristlmesi
gerekmektedir. Plan ve Butce Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiizilkle uygun

olacaktir.
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32 madde ( yurirluk ve yuritme dahil) ve 1 gegici maddeden olusan 33'®
maddelik torba kanun teklifi bir kod kanun diizenlemesini igermekte ayni zamanda 8
ayri gergeve kanunun birgok maddesinde degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir
tablo asagida yer almaktadir.

“2/1669 esas numarali Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi
Kanunlarda ve Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun Teklifi”

Toplam 8 Kanunda degisiklik yapmaktadir.

(Teklif Kanun/KHK | Diizenleme Yaptigi Kanun/KHK
Maddesi | Sira No.

1 Amag ve kapsam

2 Tanimlar

3 izin belgesinin niteligi

4 Uygulanacak idari yaptirimlar

5 izin belgesinin iptali

6 Denetim ve diizenleme yetkisi
Gegici Daha 6nce yapilan turizm amagh kiralamalarla ilgili gegcis
Madde 1 hukmi
7 1 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar ve

Seyahat Acentalan Birligi Kanunu’'nun 34 tincil maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin Uglincti paragrafinin (e) alt
bendinde yer alan “Uyeleri ile 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayil
Tirkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanun
ile kurulan Turkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi
Yénetim Kurulunun asil ve vyedek” ibaresinin madde
metninden ¢ikariimasi

8 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanhg Ddner
Sermaye Kanunu’ nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “tgyuz trilyon lira” ibaresinin “bir
milyar beg yiiz milyon Turk Lirasi” seklinde, ikinci cimlesinde
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresinin“Cumhurbagkani”
seklinde ve “yediyuz trilyon liraya” ibaresini “iki milyar Turk
Lirasina” seklinde degistiriimesi

9 2252 sayill Kanunun 3 Uncl maddesinin ikinci fikrasina
“ortaklik kurmak,” ibaresinden sonra gelmek tzere “12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
Bakanhgin gérev alanina giren atik su aritma tesisi, kati atik
bertaraf tesisi gibi altyapi tesislerini yapmak veya yaptirmak,”
ibaresinin eklenmesi

10 2 2252 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina (e)
bendinden sonra gelmek Uzere (f) bendinin eklenmesi ve
mevcut (f) bendinin (g) bendi olarak teselsl ettirilmesi

18 Komisyona sunuldugunda 30 madde ve bir gegici maddeden olusan teklife gériismeler sirasinda verilen
énergelerle iki madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 32'ye gikmistir.
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11

2252 sayili Kanunun 6 nci maddesinin tigiinci fikrasinin birinci
cuimlesinden sonra gelmek Uzere “Déner Sermaye Isletmesi
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu
kapsaminda Bakanligin gérev alanina giren atik su aritma
tesisi, kati atik bertaraf tesisleri igletebilir, iglettirebilir
“climlesinin eklenmesi

12

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun
3 Uncii maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan
“Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapiimak amaciyla
yatinmcilara tahsis edilen taginmazlarin tzerinde yer alan”
ibaresinin  “Bakanliktan turizm isletmesi veya turizm
yatinmi belgeli” seklinde ve “turizm tesisi igin tahsis edilen”
ibaresinin “turizm tesisi igin belirlenen” seklinde ve “ayrilan
turizm tesis hizmet alanlarini” ibaresinin “ayrilan yerleri”
seklinde degistiriimesi

13

2634 sayili Kanunun 5 inci maddesinin tgiincil ve dérdiinci
fikralarinda yer alan “bir yil” ibarelerinin“ alti ay” seklinde
degistirilmesi ve yedinci fikrasina “Bu fikra kapsaminda igyeri
agma ve galigma ruhsati iptal edilen isletmelere yetkili idarece
yeniden igyeri agma ve galisma ruhsati diizenlenmesi igin
tesisin belge alma kosullarini sagladigina dair Bakanliktan
alinan uygun gériis yazisinin yetkili idareye ibrazi zorunludur.”
seklinde cimle eklenmesi

14

2634 saylli Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (4)
numarali bendi ile (M) fikrasinin birinci ciimlesinin ve ayni
fikranin ikinci cimlesinde yer alan “ana tahsisten” ibaresinin
“tesisten” seklinde ve son cumlesinin “ Herhangi bir sebeple
tahsisi sona eren turizm tesis hizmet alanlar (izerindeki irtifak
hakki Bakanligin talebi (izerine re’sen tapudan terkin edilir.”
seklinde degistirimesi

15

2634 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “fikrasi uyarinca” ibaresinden
sonra gelmek tzere “turizm maksatlh izin verilen alanlarda”
ibaresinin eklenmesi, “olanlar ile kulttr ve turizm koruma ve
geligim bolgeleri ile turizm merkezleri icinde ve bu béige ile
merkezlerin diginda olmakla birlikte denize kiyisi olan
iicelerde, igerisinde” ibaresinin “olan yerler ile” seklinde,
“konaklama tesisi bulunan” ibaresinin “konaklama tesisi
iceren” seklinde degistirilmesi ve cumleye “ait olmak Gzere”
ibaresinden sonra gelmek izere “sadece” ibaresini eklenmesi,
birinci cimlesinden sonra gelmek Uzere “Orman sayilan
alanlarda sadece gadir ve karavan igeren kamp alanlar
yapilmasi ve igletiimesi amaciyla ilgili mevzuati uyarinca
Orman Genel Midiirli§ii tarafindan kiralama yapilabilir, bu
sekilde kiralanan taginmazlarin tahsis amaci ve kullanim gekli
degistirilemez”. _cumlenin eklenmesi ve fikranin son
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cumlesinin yururlukten kaldiriimasi

16

2634 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi

17

2634 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi

18

14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Agma ve Galigma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin degistiriimesi

19

18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 78 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Genel
Kurul karariyla,” ibaresinin madde metninden ¢ikariimasi,
bentte yer alan “yizde bir" ibaresinin “ylzde u¢” seklinde
degistiriimesi ve fikraya ciimle eklenmesi

20

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’na gecici madde eklenmesi

21

23/5/2019 tarihli ve 7174 sayih Kapadokya Alani Hakkinda
Kanun’un 6 nci maddesinin birinci fikrasina bentler eklenmesi

22

7174 sayih Kanunun 7’nci maddesinin dglnct fikrasinin
degistirilmesi

23

7174 sayih Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “elli bin Turk lirasindan iki yuiz bin Turk lirasina kadar idari
para cezas!” ibaresinin “asagida belirtilen idari para cezalan”
seklinde degistiriimesi, fikraya bentler eklenmesi, ikinci
fikrasinda yer alan “ve” ibaresinin“ veya” seklinde, “bes yuz
Turk lirasindan bes bin Tirk lirasina kadar idari para cezasi”
ibaresinin “asagida belirtilen idari para cezalarn” seklinde
degistirilmesi, fikraya bentler eklenmesi, dérdiincu fikrasina
“9/8/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu,” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanunu,” ibaresinin ve maddeye ilave fikralar eklenmesi

24

7174 sayili Kanunun 9’'uncu maddesine fikralar eklenmesi

25

11/7/2019 tarihli ve 7183 sayilh Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanun’un 3 Uncii maddesinin
tgtincu fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan “ilgili mevzuati
uyarinca kendi aralarinda yapacaklari” ibaresinin “temsilini
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26

27

28

29

30

saglamak Uzere Ulke c¢apinda yapilacak® seklinde
degistiriimesi, fikranin son ctimlesinin yararlikten kaldirimasi
fikraya cumleler eklenmesi, maddeye tginct fikrasindan
sonra gelmek tizere dérdincu ve besinci fikralar eklenmesi,
mevcut dérdinci fikranin  altinci  fikra olarak teselsil
ettirilmesi, maddeye altinci fikra olarak teselsil ettirilen mevcut
dérdiinci fikrasindan sonra gelmek tizere yedinci ve sekizinci
fikralarin  eklenmesi, mevcut besinci fikrasinin ikinci
ciimlesine “Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani”
ibaresinden dnce gelmek tizere “Bakan,” ibaresinin eklenmesi,
ayni fikrada yer alan “dogal’ ibaresinin madde metninden
cikarilasi mevcut besinci fikranin dokuzuncu fikra olarak
teselsl ettirilmesi, mevcut altinci fikranin onuncu fikra olarak
teselsl ettirilip degistirilmesi, mevcut yedinci fikranin onbirinci
fikra olarak teselsil ettirimesi ve maddeye onbirinci fikra
olarak teselsiil ettirilen mevcut yedinci fikradan sonra gelmek
Uzere ilave fikralar eklenmesi.

7183 sayili Kanunun 4 Gncii maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan “yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.”
ibaresinin “yapabilir.” seklinde degistiriimesi ve fikraya (d)
bendinden sonra gelmek lizere bent eklenmesi

7183 sayilli Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan ‘ile konaklama tesislerinden” ibaresinin,
konaklama tesisleri ile turizm amagh kiralama izin belgesi
diizenlenen yerlerden” seklinde degistiriimesi

7183 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina ikinci
climlesinde yer alan “Sayistay” ibaresinden sonra gelmek
tizere “pbagimsiz denetim raporunu, Ajansin mali rapor ve
tablolarinin givenilirligi ve dogrulugu bakimindan ve Ajansin
kontrol sistemleri, ydntem ve suregleri ile birlikte inceleyip”
ibaresinin eklenmesi

7183 sayili Kanunun 8 inci maddesinin tglincii ve dérdinci
fikralari agagidaki sekilde degistiriimesi

7183 sayili Kanuna madde eklenmesi

Yururlik maddesi.

32

Yuritme maddesi.

32 madde ( yurirlik ve yaritme dahil) ve 1 gegici maddeden olugan s6z konusu

3319 maddelik (bir kod kanun diizenlemesi igeren ve 8 gergeve kanunda degisiklik

yapan) torba kanun teklifinin, 29 maddesi Kiiltir ve Turizm Bakanligini (4 maddesi

Kapadokya Alan Bagkanhgini, 6 maddesi Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme

Ajansini, 2 maddesi Tanm ve Orman Bakanhigini, 1 maddesi Turkiye Odalar ve

19 Komisyona sunuldugunda 30 madde ve bir gecici maddeden olusan teklife gorismeler sirasinda verilen
énergelerle iki madde diizenlenmesi eklenmis, madde sayisi 32'ye glkmigtir.
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Borsalar Birligini, 1 maddesi Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigini (Sosyal Guvenlik
Kurumunu) ve yaklasik 16 milyonluk emekli kesimini ilgilendiren hususlardan
olugsmaktadir

32 madde ve 1 gegici maddeden olusan toplam 33 maddelik torba Kanun Teklifi

aslinda 3 bolimden olugmaktadir.

-Konutlarin Turizm Amagli Kiralanmasina ile ilgili olarak, kod kanun hilkimlerinin
yer aldigi alti asil bir gegici olmak tzere 7 maddeden olusan birinci, ikinci ve tgincii

boélimiinde;

-Kapsam, tanimlar, izin belgesinin niteligi, uygulanacak idari yaptinmlar, izin
belgesinin iptali, belgesinin iptali, denetim ve dizenleme vyetkisi, konusunda
diizenlemelere yer veriimekte, bolimiin sonunda da daha 6nce yapilan turizm amagl

kiralamalar igin gegici madde diizenlemesine yer verilmektedir.

32 madde ve 1 gegici maddeden olusan toplam 33 maddelik torba Kanun
Teklifinin “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Diizenlemeler” baslikli

dordinci béliminde yer alan;

-1 madde ile, 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat

Acentalan Birligi Kanununda,

-1 madde ile 3572 sayil igyeri Agma ve Galigma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da,

-4 madde ile, 2252 sayil Kiiltir Bakanhgi Doner Sermaye Kanunu’nun bazi

maddelerinde,
-5 madde ile 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun bazi maddelerinde,

-4 madde ile bazi Anayasa Mahkemesi iptal Kararlari da dikkate alinarak 7174
sayili Kapadokya Alani Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde,

-6 madde ile 7183 sayil Tiirkiye Turizm Tanitim ve Geligtirme Ajansi

Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde,

Yine teklifin komisyonda gériigmeleri sirasinda verilen 6nergelerle teklife eklenen

2 maddeden,
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Birinci madde ile, 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nda Turkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli

Sandigi Vakfina ayrilacak pay! diizenleyen maddesinde
degisiklik yapiimakta,

-Diger madde ile de galismayan emeklilere Ekim 2023 déneminde bir defaya
mahsus olarak dosya bazinda 5.000 TL 6deme yapilmasini saglamak tizere 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gegici madde

eklenmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lizere séz konusu kanun teklifinde bir
kod kanun ile biri birinden farkll 8 ayri cerceve Kanunda yaklasik 30 ayr konuda,
ayrintih diizenleme ve degisikliklerin yer aldigi hikkiimler bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili oimayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddeleri tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta en
azindan Plan Biitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde goérigmeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

6 madde ve bir gegici maddeden olusan 7 maddelik bir kod kanun dizenlemesi
iceren ayni zamanda birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 8 ayri Kanunda degisiklik
yapan 32 madde ve 1 gegici madde igeren sz konusu teklif, ayni zamanda kapsamli
bir torba yasa teklifi hiviyetindedir.

Hukuk literatriinde gergek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde Tiirk

siyaset ve hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhi@" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tirt hukuk literattirimuiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hilkkminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantidiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapiimasi veya yeni hikiimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandiriimis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali, 6zensiz yasa yapma
mantigi, hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmakta, yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢ikmasina neden
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olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi hiikiimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi
hiikiimlerdeki yanhglklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin
ertelenmesini 6ngoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikimlerde ve sistemde buyiik boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama doneminde de daha 6nceki yasama donemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
ictiiztigiiniin 91'nci maddesine aykir bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek gériigiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlar diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yoniinden bitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagimaktadir. Bu g¢ercevede, konu
yoniinden birbiriyle hig iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
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maddeler lizerinde gerekli tartigmalar yapiimadan hizh bir bicimde temel kanun

olarak goriigiilmesi TBMM ictiiziigii’'ne aykindir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun galisma usul
ve esaslari ile ilgili ictuzuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gérusilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuriatmenin
ve burokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon goérismelerine katilim ve katki
duzeyinin belirsizli§i nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda
iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkin olmamustir.

-Teklif Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumi ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gérisler Komisyon uyelerinin
tamamina dagitiimamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kurulusglarinin géruglerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorugsleri alinmamis veya alinan gérusler gérismelerden énce Komisyon yelerinin

tamamina dagitilmamistir.

-Yapilan etki analizi galismasi maddelerin komisyonda goérustlmesine gegildigi

sirada komisyon uyelerinin bilgisine sunulmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada ongoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisilmayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilmek suretiyle acele yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine
kargiyiz.
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IV. KANUN TEKLIiFiNiN MADDELERi UZERINDEKi GORUSLERIMIZ.

Bir kod kanun diizenlemesi iceren ayni zamanda 8 ayri Gergeve Kanunda
ayrinti degisiklik yapan 33 maddelik yasa teklifinin bazi maddeleri Uzerindeki gorus
ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir.

4.1 Teklifin 1, 2, 3, 4, 5, 6, Gegici 1, 18 ve 25. maddelerinin _topluca

dederlendirilmesi

Torba kanun teklifinin bu maddeleri konutlarin turizm amagh kiralanmasi ile ilgili

duzenlemeleri igermektedir.

Komisyon gériigmeleri sirasinda tarafimiza dagitilan ancak anlamli varsayim ve
tespitlere dayanmayan “Etki Analizi Raporunda "tlkemizde turizm amagh kiralanan
yaklasik 31.000 konut bulunmakla birlikte kayit disi olarak yaklasik 80.000 adet
konutun bulundugu, ginlikk kira ortalamasi 3.586 TL dikkate alindiginda ginlik
286.880.000 TL.lik , 6 ay kullanim varsayimiyla yillik 51.638.400.000 TL.lik bir kayit
disi kazancin bulundugu belirtilmistir. Komisyondaki agiklamalarda 150.000

tizerinde konutun bu amagla kiraya verildigi de beyan olunmustur.

Komisyondaki gérismelerdeki agiklamalardan konutlarin turizm amagch olarak
kiralanmasi ile ilgili olarak meri mevzuatta bosluk oldugu, konunun yasal zemine
kavusturulmasi igin yapildigi, Kultur ve Turizm Bakanlig’'nin kontrol ve denetimi
disinda turizm kullanimlar olugmasinin énlenmesi, turizm sektéranin tek elden ve
kapsayici stratejiyle gelistiriimesi yénuindeki 6ncelikli hedefiyle uyumlu olarak turizm
amagli kiralanan konutlarin belgelendirilmesi ve kiralamayla elde edilen gelirlerin kayit
altina alinmasi ve bu alandaki kayit digiligin énlenmesi, Turizm amagh kiralanan
konutlarda konaklayacak kisilerin 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu uyarinca, diizenli
olarak kolluk kuvvetlerine bildirilerek sug¢ islenmesinin 6nine gegcilmesi, belge
sahiplerine gerekli durumlarda idari para cezalarinin uygulanmasi gibi kamu yarari
yéniinden yapilacak diizenlemelerde kamu diizeninin saglanmasi,, esit rekabet ortami
saglanarak turizm sektorinde hizmet veren tim paydaslara guvenilir yatinm ortami
olusmasi, yabancilarin satin aldiklar evleri yabanci turistlere kiralamalar nedeniyle
yabancilar agisindan alternatif kayit disi bir yatirim tiiri olugmasi nedeniyle s6z konusu

kod kanun diizenlemesinin hazirlandigi ifade olunmustur.

Bu maddeler tzerinde yapilan genel degerlendirmelerde, bu diizenlemelerin,

sektori denetleyerek geligtirme potansiyelinden yoksun oldugu, sinirlayici ydndeki
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hukiimlerin sektori kayit digina sevk etme ihtimalinin bulundugu, sektérde daraltici etki
yapacag|, girisimcilik ruhunu zedeleyici oldugu, kanunun uygulamas! agisindan bazi
yerler, yoreler itibariyla kazang alt limitleri getiriimesi, sosyal gruplar(érnegin emekliler,
6grenciler vb.), sadlik turizmi gibi faaliyet kollari agisindan istisna ve muafiyetler
getiriimesinin sart oldugu seklindeki elestirilerimize tatminkar yanitlar veriimemis,
sadece teklifin TBMM Genel Kurulunda yasalasmasi sirecine kadar séz konusu
hususlarda degisiklik yapilabilecegi ifade olunmustur.

Torba kanun teklifinin kod kanun boliimii i¢cin yapilan en biiyiik itiraz
“Konutlarin Turizm amagch kiralanmasi” ifadesi lizerinde yogunlagmaktadir. Bu
ifade yerine “Konutlarin turizm amach kullanim” ifadesinin tercih edilmesi ve
kanunun ana mantiginin “konutlarin turizm amach kullanimi” ifadesi lizerinde
inga edilmesi, konunun kiralama s6zlesmesi yapilarak Borglar Kanunu kapsami
yerine, 634 sayil Kat Miilkiyeti Kanunu veya benzeri diizenlemeleri tagiyan diger
kanun hiikiimleri baglaminda da degerlendirilmesi gerektigi ifade olunmustur.

Bu konuda da TBMM Genel Kurulundaki goriigmelere kadar konunun

uzmanlari ile degerlendirme yapilacagi ifade olunmustur.

Bu durum konunun tiim boyutlariyla ele alinip degerlendirilmedigini, acele
ile her acgidan tartigmali yetersiz bir tepki yasasinin dzensiz bir bicimde
hazirlanip TBMM giindemine tasindigini géstermektedir.

Kanun teklifinin 1. maddesi; goriiniiste kod kanun yapma teknigine uygun
olarak “ama¢ ve kapsam” bashg altinda diizenlenmistir. Aslinda amac¢ ve
kapsam maddesi sadece kod kanun diizenlemesine iligkin bdliimle ilgili olup
kanun teklifinin tiimii agisindan da bir anlam ifade etmemekte, bu durum kanun

yapma teknigi agisindan tedvin zaafini géstermektedir.
Bu maddede;

-Konutlarin gergek ve tiizel kisilere, turizm amagli kiralanmasina iligkin usul ve

esaslar belirlemek kanunun amaci olarak belirlenmistir.

-Kanunun konutlarin turizm amagh kiralanmasina iliskin genel esaslari, izin
belgesi diizenlenmesine, idari yaptinmlara ve turizm amagl kiralanan konutlarin tabi
olacagi mevzuata iliskin hikiimleri kapsamadigi,
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Tek seferde yuz gunden fazla sureli yapilan kiralamalar Kanunun kapsami
disinda tutuldugu ifade edilmektedir.

Komisyondaki goriismeler sirasinda “Yiz gun” kistasinin tek seferlik ve
sbzlesme bazli olup kullanici sayisi agisindan herhangi bir kisitlama igermedigi, yil
icerisinde yiiz giini agmamak kaydiyla birden ¢ok sézlesme diizenlenebilecegi, 100
gunlik surenin diger tlke 6rnekleri de dikkate alinarak belirlendigi ifade edilmisgtir.

Kanun teklifinin “Tanimlar” baglikh 2. maddesi ile yine tartigmali ifadeler
icermektedir.

Ornegin konut taniminin neden sadece Tapu sicilinde “konut amagli kayitli olan
veya Uzerinde konut amaglh kat irtifaki bulunan her tirlti bagimsiz bélumu”,igerdigine
dair elestirilere tatminkar yanitlar verilmemis, sadece verilen 6nerge ile tanima “ya da

kat mulkiyeti” ifadesi eklenmistir.

Ancak bu durum da sorunu gézmemektedir. imara aykiri mistakil evlerin kanun
kapsamina dahil olup olmadigi ydniindeki sorumuza da ikna edici yanitlar veriimemis,
Tapu sicilinde konut olarak kayith yapilarin izin belgesine konu oldugu, yapi kayit
belgesi almis konutlarin sisteme dahil edilip edilmeyecegine iligkin diizenlemenin alt
mevzuatta yapilacagi ifade edilmistir.

Bu maddede yer alan “Turizm amagh kiralama” teriminin “turizm amagh kullanim”
seklinde degistirilmesi igin tarafimizca yapilan 6nerinin teklifin genel kurul agsamasina
kadar degerlendirilecegi belirtilmistir.

Kanun teklifinin “izin belgesinin niteligi” baghkli 3. maddesi ile turizm amagli
kiralanan konutlarin belgelendirilerek kayit altina alinabilmesini saglamak, turizm
amagch kiralama soézlegsmesi yapilmadan énce izin belgesi alinmasi ve bu konutlarin
Bakanliktan belgeli oldugunun bilinebilirligini saglamak adina Bakanlikga hazirlanacak
plaketin konutun girisine asiimasi zorunlulugu getiriimektedir.

Yerlesik konut alanlarinda, binadaki diger kat maliklerinin huzur ve dizenini
korumak ve kat malikleri arasinda olasi ihtilaflari engellemek amaciyla belge sahibinin

konutunu turizm faaliyetine déntstirmeden 6nce muvafakat alinmasina yénelik
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diizenleme yapilmaktadir. izin belgesi alinabilmesi igin binanin tim kat malikleri

tarafindan oy birligi ile alinan kararin ibrazi zorunlu tutulmaktadir.

Ancak, ayni kisi adina kayith bagimsiz bolum sayisinin fazla oldugu binalarda,
sahibi bulundugu tiim konutlari turizm kullanimina agarak, yasal olarak otel ve benzeri
konaklama tesislerine dénustirilemeyecek binalarin izin belgesi alinarak fiilen otel
fonksiyonuna déniigmesinin engellenmesi ve bdylece yerlesim alaninin genel
dokusunun bozulmamasi amaciyla ayni kisi adina kayitl bagimsiz bolumler igin izin
belgesi almasina bazi kisitlamalar getiriimektedir.

Buna gére; iigten fazla bagimsiz bélimden olusan binalarda en fazla yizde yirmi
besi igin ayni kiraya veren adina izin belgesi diizenlenebilecektir. Ayni kiraya veren
adina ayni binada belge diizenlemesine konu bagimsiz béliim sayisinin besi gegmesi
durumunda ise bagvuruda ayrica igyeri agma ve galisma ruhsati ile tim kat malikleri
tarafindan oy birligi ile alinan kararin ibrazi istenecektir.

Izin belgesi sahibinden kiralanan konutun kullanicilar tarafindan kendi nam ve
hesabina uglincii kisilere kiralanmasi veya kendi adina mesken olarak kullaniimak
amaciyla kiralanan konutun kiracisi tarafindan kendi nam ve hesabina turizm amagli

olarak tguincu kisilere kiralanmasi yasaklanmaktadir.

Kod kanun diizenlemesinin bu maddesi de getirdigi sinirlilar agisindan
iizerinde en fazla tartigilan maddelerden biridir.

Gerek bu madde gerekse tasari metninde kullanilan konut, konut sitesi, bina,
bagimsiz bélim, mesken gibi kavramlar ayri ayri ya da bir arada kullanildigindan baz
cumlelerin anlasiimasinda kavramsal bir karmasa yaganmaktadir.

Tum kat maliklerinden oy birligi ile izin alinmasi uygulanmasinin sonuglarinin
sektorii ne dlgiide sikintiya sokacagi yéniuindeki sorularimiza, Kat Milkiyeti Kanununda
yer alan 24. maddenin dikkate alindigi yoniinde pek anlamli bulunmayan bir cevap
verilmistir. Bu durumda ¢éziim saglanmamasi halinde uzun sureli kiralama yéntemiyle

sorunun ¢ozllebilecegdi ifade olunmustur.

S6z konusu kavramlarin i¢ ige kullanildigi bu maddeden villalar ve blok
binalardan olusan bir konut sitesindeki villalardan birisinin ya da birkaginin veya
binalarda yer alan konutlar ile bir villanin birlikte ya da ayri ayri kiralanmasinda site
yonetiminden ve tim maliklerden mi yoksa konutun bulundugu binadan mi izin

alinacag konusu suphe yaratmaktadir.
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izin belgesinin dizenlenebilmesi igin 3572 sayill kanuna istisnai hikim
konulurken Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati alinmasini gerektiren durumlarda ilgili
IACR Yénetmeligi'nde sayilan hangi niteliklerin aranacagi ve hangi tire iligkin ruhsat
duzenlenecegi belirsiz kalmigtir.

Kiralama igleminde kiraya verenin disinda miinhasiran seyahat acentelari
yetkilendirilmig olmakia birlikte kiraya veren ile seyahat acentesi arasindaki hukuki iligki
ya da bir acentenin en fazla ka¢ adet konutu kiraya verebilecegi belirsizdir. Bir
acentenin 100 ya da daha fazla konutu pazarlama ve kiralama organizasyonu
konaklama sektoriinii etkilemeyecek midir?

Maddenin 2. fikrasinda yer alan “izin belgesi vermeye Bakanlik yetkilidir.
Bakanlik bu yetkisini valilik vasitasiyla da kullanabilir” seklindeki ifadenin degistirilerek
Bakanlgin izin verme yetkisinin turizm isletme tesisleri yoneten sirketler tarafindan da
verilebilmesi de bazi sivil toplum temsilcileri tarafindan énerilmesine ragmen kabul

gérmemigtir.

Yine Kiraya veren” taniminda kat maliki veyahut da tapuda intifa hakki olan, tst
hakki olan kisilerin zikredildigi, uygulamada sektérde kiralayip alt kiralama (izerine
kurulan bir modelin varligindan bahsedilerek, bu durum dikkate alinmadigi takdirde alt
kiralama yetkisiyle kira s6zlesmesi (zerinden de isletim yapanlarin tanimlanmasi
gerektigi yonundeki éneriler de dikkate alinmamistir.

Maddenin 4. fikrasinda yer alan “Ugten fazla bagimsiz bélimden olusan
binalarda en fazla ylzde yirmi besi icin ayni kiraya veren adina izin belgesi
duzenlenebilir’ seklindeki diizenlemenin azami sinir konularak azaltiimasi yéniinde
verdigimiz énerge de kabul gérmemistir.

S6z konusu maddenin komisyondaki gorusmeleri sirasinda iktidar partisi
milletvekillerince verilen bir 6nerge ile; 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mulkiyeti
Kanununun 28 inci maddesi uyarinca diizenlenen yénetim planinda kisa sireli
kiralama faaliyetine izin verildigine dair htikiim bulunan; resepsiyon, giivenlik ve giinlilk
temizlik servisi mekanlarinin  bulundugu; saglk hizmetleri, kuru temizleme,
camasirhane, tagima, yemek ve aligveris servisi hizmetleri ile spor salonu ve yiizme
havuzu gibi hizmetlerin verilebildigi birden fazla bagimsiz bélumu ihtiva eden yiiksek
nitelikli konutlarla ilgili olarak bazi kolayliklar getirilmis, tiim kat maliklerinden izin alma
zorunlulugu bunlar igin kaldinlmig, bu yiksek nitelikli konutlarin kiralama faaliyetleri
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konut isletmesi eliyle de yapilabilecegi yoninde duzenleme yapilmistir. Ancak séz
konusu bu ilave diizenlemenin sektdrde haksiz rekabete yol agabilecedi ve farkh
konumda bulunan kiralayanlar agisindan Anayasa’nin esitlik hiukumlerinin dikkate

alinmasi gerektigini distuniyoruz.

Kanun teklifinin “Uygulanacak idari yaptirnmlar” baglikli 4. maddesi ile
dogrudan veya dolayli olarak izinsiz kiralama yapilmasi halinde uygulanacak idari para
cezalar ile izin belgesi sahiplerinin mevzuata aykiri islemleri durumunda uygulanacak
idari yaptirimlar diizenlenmektedir.

Kanun teklifinin “izin belgesinin iptali” baghkl 5. maddesi ile izin belgesi
veren makamin iptal yetkisini hangi hususlarda kullanacadina dair duzenleme
yapilmistir. Bu maddedeki diizenleme ile izin belgesi sahibinin talebi ya da faaliyetine
son verildiginin tespiti gibi dogal gerekgelere ek olarak izin belgesi sahibinin
yukumluluklerini  yerine getirmemesi, verilen sureye ragmen aykiriliklarin

giderilmemesi gibi durumlarda izin belgesinin iptal edilmesine olanak saglanmaktadir.

Turizm amagl kiralama yapilan konutun, kamu diizeni, kamu givenligi ve genel
ahlaka aykiri olarak kullanildiginin yetkili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
bildiriimesi de izin belgesinin iptalinin bir gerekgesi olarak agik¢a belirtiimektedir.

Maddenin komisyonda gériisiilmesi sirasinda maddenin ¢ bendinde yer alan bu
htkmiin son derece ucu agik ve hukukun temel prensiplerinden objektiflik kriterinden
uzak oldudu, uygulamada bir takim sikintilara neden olabilecegi, burada yer verilen
hususlarin kamu kurumu tarafindan bildiriimesi yerine tespiti ve yargi karari ile
kesinlesmesine bagl olmasi konusunda tarafimizca yoneltilen elestirilere tatminkar

yanitlar veriimemistir.

Ancak bu durumun sadece sikayet olmasi halinde ve tespit halinde iglerlik
kazanacagi, teklifin TBMM genel kurulunda yasalagsmasi agamasina kadar bu konuda

madde metni Uzerinde dlizenleme yapilabilecegi tarafimiza ifade edilmistir.

Kanun teklifinin “Denetim ve Diizenleme yetkisi” baghkh 6 maddesi ile;
Turizm amaglh kiralamalar konusunda denetim yetkisi Kiltir ve Turizm Bakanligina

veriimektedir. Bakanlik gerekli gérurse bu yetkiyi valilikler araciligiyla kullanabilecektir.
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Kanunun uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri ve uygulamaya iliskin
aksakliklari giderme, uygulama birligini saglayacak gerekli dizenlemeleri yapma
konusunda Bakanliga yetki verilmektedir.

Maddenin komisyondaki gérismesi sirasinda s6z konusu denetim yetkisinin isin
vergi boyutu da dikkate alinarak Hazine ve Maliye Bakanhg: Gelir Idaresine bagl vergi
daireleri ile mustereken kullanilimasi yontinde verdigimiz énerge séz konusu denetimin
turizm faaliyeti ile ilgili oldugu gerekge gosterilerek kabul edilmemistir.

Kanun teklifinin Gegici 1. maddesi ile; Maddenin yiriirliik tarihi olan 1/1/2024
tarihi itibariyle halihazirda turizm amagli kiralama faaliyetinde bulunanlarin bir ay iginde
Bakanlija bagvurmasi ve basvuru tarihinden itibaren i¢ ay igerisinde Bakanlikga
islemlerin sonuglandiriimasina iligkin gegis diizenlemesi yapilmaktadir.

Kanun teklifinin 18. maddesi ile 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Agma ve
Galigma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabultine
Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi degistiriimektedir. Isyeri
agma ve galisma ruhsati hakkindaki kanunun uygulanmayacag: alanlar, bu kanun
teklifi de kapsama alinarak giincellenmektedir.

Boylece, Kanun kapsaminda is yeri agma ve galisma ruhsati alma yikamliligi
getirilenler hari¢ olmak Gzere, turizm amagli kiralama izin belgesi verilen konutlar icin
(gunlik evler) isyeri agma ve galisma ruhsati alinmayacaktir.

Kanun teklifinin 27. maddesi ile 7183 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapilarak Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansinin gelirleri arasinda yer alan turizm payinin bu kanunla getirilen turizm amagh
kiralanan yerlerden de alinmasina iligkin diizenleme yapiimaktadir.

Kanun teklifinin géristlmesi sirasinda sivil toplum temsilcileri bu degisikligi
uygun ancak yetersiz bulduklarini, bu yerlerden konaklama vergisine de tabi olmasini

onermislerdir.

Torba kanun teklifinin konutlarin turizm amagh kiralanmasi ile bélimiinan topluca
degerlendiriimesi sonucu, bu konudaki dizenlemelerin acele ile toplumun genis
kesimlerine danigilmadan bir tepki yasasi formatinda hazirlandigi anlagiimis, bu
konuda yapilan dizenlemelerin sektéril, yatinmlar ve istihdami destekleyici bir

bicimde ele alinmasi gerekli oldugu kanaatine ulasiimistir.
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Bu nedenle, konunun ilgili ihtisas komisyonu olan Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve

Turizm komisyonunda tum taraflariyla ayrintih bir bicimde tartisilip gérusiimeden
acele ile yasalastirimasini uygun bulmamaktayiz.

4.2 Teklifin 8,9,10,11 maddelerinin degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 8. maddesi ile 2252 sayili Kiltir Bakanhg Déner Sermaye
Kanununun 1. maddesinde degisiklik yapilarak, Kultir ve Turizm Bakanligi déner
sermayesinin miktari 300 milyon liradan 1,5 milyar liraya gikariimaktadir. Bu sermayeyi
artirma konusunda 750 milyon lira olan Cumhurbaskaninda olan yetki de 2 milyar liraya
yukseltilmektedir.

Maddenin gerekgesinde, déner sermayenin iktisadi islevselliginin artiriimasi,
Bakanligin ekonomik ve mali ihtiyaglarinin finansmani ve karsilanmasina yénelik
surdirdlebilir ve etkin bir mali yapinin olusturuimasinin hedeflendigi ifade edilmektedir.

Kanun teklifinin 9. maddesi ile 2252 sayili Kiltir Bakanhg Déner Sermaye
Kanununun 3. maddesinde degisiklik yapilarak Kultir ve Turizm Bakanhgi Doéner
Sermayesinin kullanilabilecedi alanlara, Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
Bakanligin gorev alanina giren atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi
tesislerini yapmak veya yaptirmak da eklenmektedir.

Kanun teklifinin 10 maddesi ile 2252 sayili Kultur Bakanligi Déner Sermaye
Kanununun 3. maddesinde degisiklik yapilarak Kiltir ve Turizm Bakanhg: Doéner
Sermaye gelirleri arasina, “kart, belge ve plaket, kokart gelirleri ve benzeri her gesit
gelirler ile bir 6nceki maddeyle diizenlenen atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi
gibi altyapi tesislerinden elde edilen her turli ticret, bu tesislerin isletme ve kira gelirleri
ile doner sermaye faaliyetleri kapsaminda Bakanligin gérev alanina giren tesislerden

elde edilen tcret ve gelirler” kismina eklenmektedir.

Kanun teklifinin 10. maddesi ile 2252 sayili Kiltur Bakanligi Déner Sermaye
Kanununun 6. maddesine eklenen yeni cimleyle Kultir ve Turizm Bakanhgi Déner
Sermaye Igletmesine, kurma izni verilen atik su artma tesisi ve kati atik bertaraf

tesisleri igletme ve islettirme yetkisi taninmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu
mali yénetiminin uyumlu bir butiin olarak olusturulacag! ve Tirkiye Biytk Millet
Meclisinin butge hakkina uygun sekilde yurttilecegi belirtilmistir

“Bitce Birligi” ilkesi, Kamu idaresi ile ilgili mali tablolarin, kamu idaresinin tim
birimlerinin tum faaliyetlerini icermesi ve gercek durumunu yansitmasi esasina

dayanir.

Bu nedenle de bazi bakanlik ve kamu kurumlarinin faaliyetlerinin, genel bitge ve
déner sermayeli igletme butgeleri olmak Uzere iki ayn bitge yapisi Gzerinden
yurttalmeleri bu ilkeye aykindir.

Déner sermaye igletmelerinin yeni kamu mali yoénetim sistemi icerisinde bir
zemine oturtulmasi amaciyla 5018 sayili Kanun'un Gegici 11'inci maddesiyle getirilen
diizenleme ile bu isletmelerin 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilerek bagli
bulunduklari kamu idarelerinin bltgeleri igine alinmasi 6ngériimis iken, anilan
maddede yapilan degisikliklerle bundan vazgegilerek 31.12.2010 tarihine kadar
yeniden yapilandiriimalarina karar verilmistir.

Ancak 2010 tarihinden bu yana Doéner Sermayeler ile ilgili herhangi bir

duzenleme galismasi yapiimamistir.

Doénemin Hazine ve Maliye Bakani tarafindan Mart 2021 ayinda kamuoyuna
duyurulan “Ekonomi Reform Eylem Plani”’nda “31.12.2021 tarihinden itibaren
Déner Sermayeler 2022 yili biitgesinden baslamak iizere asamali olarak merkezi
yonetim biitgesine dahil edilerek biitce hakkinin kapsami
genisletilecektir,31.12.2022 tarihine kadar Doner sermaye isletmeleri gézden
gegirilecek, verimli olmayan déner sermaye isletmeleri kapatilacaktir.”
denilmesine kargin Kiltir ve Turizm Bakanli§i Doéner Sermayesinin .artiriimasinin
neden gerektigi yéniindeki sorulara komisyon galismalari sirasinda tatminkar cevaplar

verilmemigtir.

Atik su tesislerinin yapim ve isletiminin ilgili yer belediyelerinin gérev ve yetki
alaninda bulundugu, bu tesisleri déner sermaye imkanlarini kullanarak yapmak ve
yaptirmak yerine neden belediyelerle isbirliginin ve ortak projelerin gergeklestiriimedigi
yoniindeki elestirilere, gogunlukla belediyelerle ortak ¢aligildii, ancak bazi projelerin
boyutunun biiyukligi, yapim ve igletiminin daha etkin takibi amaciyla boylesi bir

diizenlemeye gidildigi ifade edilmistir.
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So6z konusu tesisleri isletmek veya islettirmek konusunda Kultur Bakanligi Déner
sermayesine gorev verilmesi ve bu faaliyetler icin ddner sermayeden kaynak
aktariimasinin gegmis tarihlerde Kultir ve Turizm Bakanligi blnyesinde yer alan
benzeri organizasyonlarda yasanan (TURBAN Otelleri) basarisizlik ve yolsuzluk
olaylar hatirlatilarak tarafimizca yapilan elestirimiz de cevaplanmamistir.

4.3 Teklifin 12. maddesinin degerlendiriimesi

Teklifin bu maddesiyle, Turizm Tesvik Kanunu'nun tanimlar baghkl 3 tnci
maddesinde yapilan degisiklikle, tahsisli kamu taginmazlari (izerinde yer alan tesislerin
yani sira turizm yatirimi ve turizm isletme belgeli tiim igletmelere lojman alani da tahsis

edilebilmesine olanak saglanmaktadir

Boylece, Bakanlik tarafindan agik artirma usulu ile yapilacak lojman alani tahsis
ihalelerinde tim konaklama tesislerine esit hak tanindidi ifade edilmistir.

Kanunun mevcut haliyle sadece tahsisli kamu tasinmazlari Gzerinde yer alan

tesisler icin personel lojman alani tahsis edilebiliyor idi.

Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda s6z konusu problemin daha énce
neden giindeme gelmedigi, bu problemin ¢éziiminden neden kaginildigi konusundaki
sorularimiza anlamli yanitlar verilmemis, benzeri uygulamanin diger ulkelerde de

oldugu ifadesiyle yetinilimistir.

4.4 Teklifin 13. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 2634 sayili Kanunun, 2021 yilinda timuyle degistirilen
5’inci maddesinde degisiklik yapiimaktadir.

2021 yilinda belediyeler veya diger yetkili idareler tarafindan igyeri agma ve
calisma ruhsati verilen konaklama igletmelerine bir yil igerisinde Turizm Bakanligindan
turizm isletmesi belgesi alma zorunlulugu getirimisti. Onerilen maddeyle bu

isletmelerin turizm belgesi alma zorunluluguyla ilgili stire bir yildan alti aya indiriliyor.

Belirlenen sireler igerisinde turizm igletmesi belgesi alamayan bu konaklama
isletmelerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a yapilan bildirim Gizerine yetkili
idare tarafindan bir ay iginde iptal edilmekte ve faaliyetlerine son verilmektedir.
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Ancak ruhsat sahiplerinin, yenileme, giincelleme, unvan degisikligi ve benzeri
gerekgelerle 3-4 giin icerisinde yeniden ruhsat alarak, turizm belgesi almak igin ek
siire kazandklar ifade belirtiimektedir.

Teklifle 5'inci maddeye eklenmesi 6nerilen bir ciimleyle, zamaninda turizm
isletmesi belgesi almadigi igin igyeri agma-galisma ruhsati iptal edilenlerin, yeniden
isyeri agma-galisma ruhsati alinabilmesi igin Bakanhgin uygun gériisiniin alinmasi
kosulu getirilmektedir. S6z konusu diizenlemenin turizm isletmesi belgesi alma
siresinin kisaltiimasi ile ilgili olan teknik bir diizenleme oldugu anlasiimaktadir.

4.5 Teklifin 14. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle?® 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. Maddesi
degistirilerek Kultur ve Turizm bakanliginca konaklama tesisi igin yatinmcilara tahsis
edilen milli parklardaki alanlarin geliri Tarim ve Orman bakanligi déner sermaye

isletmesine verilmektedir.

Bu maddeye 2021 yilinda eklenen bentle, milli park olarak belirlenen yerlerde
Uzerinde konaklama tesisi bulunan veya konaklama tesisi yapilmasi planlanan
alanlarin turizm yatinmcilarina tahsisine iligkin yetki Kultir ve Turizm Bakanh§ina
verilmigti. Getirilen degisiklikle sadece kultiur ve turizm koruma, gelisim bélgeleri,
turizm merkezleri icinde ve bu bélge ile merkezlerin disinda olmakla birlikte denize
kiyisi olan ilgeler ile ilgili sinifama kaldirilarak 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerlerde, ilgili Bakanlikga belirlenen ve
Uzerinde turizm maksatli konaklama tesisi bulunan veya konaklama tesisi yapiimasi
uygun gorilen alanlari, uzun devreli gelisme planlari ve gelisme planlarina uygun
olarak, gelirleri Tarim ve Orman Bakanligi déner sermayesine ait olmak uzere
yatirnmcilara tahsis etmeye sadece Bakanlik yetkili kilinmaktadir.

Maddede ayrica “Personel Lojman Alanlari” tahsislerinin, Bakanliktan tahsisli
tesisler icin ana tahsisin stiresiyle es streli, diger tesisler igin ise en fazla 49 yila kadar
sureyle ilanli olarak sosyal ve teknik altyapi hizmetlerine katilim payi alinmasi sartiyla
yapilmasina olanak taninmaktadir. Herhangi bir sebeple tahsisi sona eren personel

20 Maddenin komisyonda gériisiilmesi sirasinda verilen énerge ile teklif maddesi metni iizerinde yer alan
“turizm tesis hizmet alanlari” ibareleri “personel lojmanlari” olarak degistirilmistir.
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lojman alanlari Gizerindeki irtifak hakki Bakanligin talebi tizerine re’sen tapudan terkin
edilecektir.

Maddenin gérustlmesi sirasinda yapilan agiklamalarda Milli Parklarin biinyesini
ilgilendiren s6z konusu degisikligin islemlerin tek elden yuratilmesi zorunlulugundan
kaynaklandig: ifade olunmustur.

Tarim ve Orman Bakanhgini ilgilendiren bu dizenlemenin Tarim, Orman ve
Koéyisleri Komisyonunda bitun boyutlaryla tartisiimadan acele ile yasalagtiriimasi

gayretini olumiu bulmamaktayiz.

4.6 Teklifin 15. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun ek 5 inci
maddesinde &nerilen degisikliklerle, konaklama tesislerine bazi standartlar
olusturuluyor. Orman alanlarindaki turizm amaglh konaklama tesisi yapimi ve igletmesi
icin tahsis yetkisi sadece Kiiltur ve Turizm Bakanli§ina; tahsis geliri ise yine Orman
Genel Mudurlugine veriliyor. Bungalov bulunmayan, “sadece ¢adir ve karavan”
barindiran kamp alanlarinin kiralanmasina da istisnalar getirilmektedir.

Teklifle Turizmi Tegvik Kanununun 5.maddesine eklenen ciimleyle, Orman Genel
Mudirlaga, orman alanlarini sadece ¢adir ve karavan igeren kamp alanlari yapilmasi
ve isletiimesi igin kiraya verebilecek. Kiralanacak bu taginmazlarin tahsis amaci ve
kullanim sekli degistirilemeyecek. Kanundan gikariimasi 6nerilen cimlede ise “Bu
yerlerde liiks gadir, cadir ve karavan alani yapilmasi amaciyla ilgili mevzuati uyarinca

Orman Genel Mudurltga tarafindan da kiralama yapilabilecegi
idi.

ibareleri bulunmakta

Mevcut Kanunda, Kultir ve Turizm Bakanhginin hangi alandaki konaklama
kapasiteli mesire yerleri igin tahsis yetkisini kullanabilecegdi alan sinirli bulunmaktadir.

Bunlar; a) killtiir ve turizm koruma, gelisim bolgeleri, b) turizm merkezleri icinde

ve bu bélge ile merkezlerin diginda olmakla birlikte denize kiyisi olan ilgelerdir.

Teklifle Bakanlik, hem her tiir ve kapasitedeki konaklama tesisi bulunan mesire
yerlerini tahsis etme yetkisini tek basina almakta ve gelirini Orman Genel Midurlugine
birakmakta; hem de mevcut Kanunda hangi mesire yerlerini tahsis edebilecegine dair

sinirlan gizili yetkisini genisletmektedir.
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Madde bdylece Kanuna genel, soyut bir ibare eklemekte ve “Orman Genel
Mudurluga sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagh kullaniimasi
mimkiin olan yerlerde her tir ve kapasitede konaklama tesisi bulunan mesire yerlerini
tahsis etme” yetkisini Bakanlga vererek idareye genis takdir yetkisi birakmaktadir. Bu
yetki, orman olanlarinda mesire yerlerinin yatinmcilara konaklama tesisi, ¢adir ve
karavan alani olarak daha fazla agiimasina yol agabilecektir.

Ormanlik alanlarin kiralanmasi hususunda, boélgenin dogal ve kilturel
6zelliklerinin bozulmamast, turizm isletmelerine zarar verilmemesi, turizm yatinmi veya
isletmesi belgesi alinmasi ve gevre kirliliginin, orman yanginlarinin, agag kesilmesinin
dnlenmesine iligkin 6nlemlerin alinmasina dair denetim ve yaptinmlari iceren usul ve
esaslarin belirlenmedigi bu kanun teklifi, birbiriyle baglantili birgok eksikligi icerisinde
barindirmaktadir. Bu durumun; Anayasa’nin “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede
yagama hakkina sahiptir.” huikmiinu igeren 56. maddesine ve “Ormanlarin Korunmasi
ve Geligtirimesi” baslkli 169. maddesine aykirilik agisindan irdelenmesi

gerekmektedir.

2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun ek 5'inci maddesinde &nerilen
degisiklikle; Orman alanlarindaki her tiir ve kapasitedeki turizm amagh konaklama
tesisinin yapimi ve igletmesi icin tahsis yetkisinin tek basina Kiltur ve Turizm
Bakanligr'na veriimesine ve mevcut Kanunda hangi mesire yerlerinin tahsis
edilebilecegine dair sinirlan gizili yetkinin genisletimesine iligkin duzenlemenin,
Bakanliga taninan genis bu takdir yetkisinin Anayasa’nin 2.maddesi hiikmine aykirilik
agisindan ayrica degerlendirilmesinin yapilmasi gerekir.

Tarim ve Orman Bakanlh§l ve Orman Genel Mudurlagunt de ilgilendiren bu
dizenlemenin Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunda butiin boyutlariyla

tartisiimadan acele ile yasalastiriimasi gayretini olumlu bulmamaktayiz.

4.7 Teklifin 16 maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa bir gegici madde
eklenerek, 2021 yilinda bu Kanuna eklenen ve 2022 yilinda da degistirilen Gegici 12
nci maddede taninmis basvuru sureleri yatirimei ve igletmeciler icin uzatiimaktadir.

Maddeyle, Tarim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kig turizm

merkezlerindeki giintbirlik ile mekanik tesis hatti amagh kiralama sézlegmeleri ile 6n
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izin ve kesin izin verilen, bu izne bagl olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhiginca irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatinmci ve
isletmecilerin sézlegmelerinin 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesine uyarlanmasi igin
verilen bagvuru siiresi uzatilacaktir. Stiresinde bagvurmamis yatinnmcilara béylece yeni

hak dogacaktir.

Boylece, 2021 yilinda konaklama tesisi igletmecilerine taninan (7334 s. Kanun,
m.18) ve 2022'de 7417 sayili Kanunla ki turizm merkezlerindeki guintbirlik ile mekanik
tesis hatti isletmecilerilyatinmcilarina taninan hakla, soézlesmeleri, Kanunun
yayimindan itibaren 1 yil iginde bagvurmalari ve Bakanlikga yeniden belirlenecek bedel
ve tahsis kosullarini kabul etmeleri halinde uzatilabilecekti. Ancak siresinde
basvurmayanlara bu teklifle 30/4/2024’e kadar yeni hak taninmaktadir.

ikinci fikrayla; bu teklifin yurarlige girisinden énce, konaklama tesisi amagli ihale
yapilmig, soézlesmeye baglanmig yerlerin  sézlesmelerinin  yeni Kanundan
etkilenmemesi icin hak kaybinin 6nlenecegi, sézlesme siresince ilgili mevzuatin
gegerli sayilacagi ve s6zlesmelerin ilgili mevzuata gére gegerli kalacagi netlestiriliyor.
Boylece, Kanunun yurirlik tarihinden once imzalanmig, sézlesmeye baglanmig
yatiimcilanin haklari korunacak; Kultiir-turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri ile bu bolge ve merkezlerin diginda olmakla birlikte denize kiyisi olan
iigelerden sozlesmesi imzalanmig olanlarin o tarihteki mevzuata gére haklari

korunacaktir.

Ugtincti fikrayla; orman sayilan alanlarda Bakanligin tasarrufuna gegen
taginmazlari, Bakanligin turizm amagli olarak adina kesin tahsis yapilan yatinmcilara
kiralamasi, tahsisi, kiralayabilmesi yetkisi aliniyor. Buna gére; a) maddenin
yurarlugunden dnce, Bakanlik tarafindan adina kesin tahsis yapilmis yatinmcilarca
tesisin butunleyicisi olarak filen turizm amagl kullanilan taginmazlar; b) Bakanlik¢a
turizm amagh kesin izin verilen yerlerden sézlesmesini zamaninda yenilemig
yatinmeilarin filen turizm amagh kullandigi tasinmazlar, Bakanlik tarafindan kesin

tahsis yapilan yatirimciya kiralanabilecekti.!

Maddenin gériistilmesi sirasinda kag firmanin 2021 ve 2022'de gikarilan yasalar
sonrasinda idareye basvurmadigi ve hakkini yitirdigi, bu firmalarin s6zlesmesinin

21 gy, fikra maddenin komisyondaki gériisiilmesi sirasinda yapilan elestiriler dikkate alinarak madde metninden
gikartilmistir.
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yenilenmemesi halinde agilan ve sonuca baglanmayan ihale/sézlesme ya da mevcut
tesisler icin baska talipli olup olmadigi yoniindeki sorularimiza tam anlamiyla tatminkar

cevaplar verilmemistir.

Bu maddedeki diizenlemenin tiim boyutlariyla Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunda tartigiimadan acele ile yasalastirimasi gayretini uygun

gbérmiyoruz.

4.8 Teklifin 17 maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 2634 sayili Kanuna gegici bir madde eklenerek yetkili
idareden alinmis igyeri agma ve faaliyet ruhsati olan ancak heniiz Bakanliktan turizm
isletme belgesi almamis tesisler icin kolaylik saglanmaktadir.

Bu tesislerden, ruhsat tarihinden itibaren hentiz 1 yillik turizm igletme belgesi
alinmasi siiresi dolmamig konaklama igletmeleri, maddenin yurirlik tarihinden itibaren
3 ay icinde Bakanliga bagvurmak ve 6 ay iginde turizm isletmesi belgesi almak zorunda
olacaklardir.

Turizm igletme belgesi i¢in 3 ay icinde bagvurmayan, 6 ay icinde de belgesini
alamayan konaklama isletmeleri faaliyette bulunamayacak; ayrica igyeri agma ve
calisma ruhsatlari da 1 ay iginde iptal edilecektir.

4.9 Teklifin 20 maddesinin degerlendirilmesi

Kanun teklifinin komisyonda gérusmeleri sirasinda komisyonun Cumhur ittifakini
temsil eden {yelerinin vermis bulundugu bir 6nerge ile teklif metnine eklenen bu
maddeyle galismayan emeklilere Ekim 2023 déneminde bir defaya mahsus olarak
dosya bazinda 5.000 TL édeme yapilmasini saglamak tzere 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gegici madde eklenmistir.

S6z konusu diizenleme ile maddeyle, 2023 yili Ekim 6deme déneminde
gelir/aylik 6demesi yapilan sigortali ve hak sahiplerine 5.000 TL tutarinda bir defaya
mahsus olmak lizere 6deme yapilacaktir.
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Bu édeme, siirekli is géremezlik geliri almakta olanlara, gelir baglanmasina esas
olan surekli is géremezlik derecesi oraninda, 6lim ayhig: ve élum geliri dosyalarinda
ise hak sahiplerinin hisseleri oraninda yapilacaktir.

Bu 6demenin, 1/10/2023-31/10/2023 tarihleri arasinda herhangi bir tarihte
calismasi olanlar -sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar dahil- veya faaliyette
bulunanlar ile yashlik ayigi almaktayken bu ayliklar kesilmeksizin 5335 sayili
Kanun’un 30’uncu maddesinin (2)'nci fikrasinda belirtilen is yerlerinde ¢aliganlar

hakkinda uygulanmamasi éngoérilmustir.

S6z konusu maddenin gérisiiimesi sirasinda tarafimizca verilen bir énerge ile
s6z konusu 6demenin 15.000 TL olarak ¢aligan galismayan ayirimi yapilmaksizin tim
emeklilere 6denmesi yéniindeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

2023 yii Temmuz ayinda emeklilerin satin alma giiciindeki disusi
karsilamayan, &zellikle kamu gérevlilerine yapilan seyyanen zammin emeklilere
yapilmamasi nedeniyle magdur edilen yaklasik 16 milyon emekli insanlik disi bir
durumla karsi kargiya birakimiglardir. Sadece galismayan emeklilere bir defaya
mahsus verilecek olan 5 bin TL. emeklinin higbir ihtiyacini karsilamadig: gibi emekliler
arasinda ayrim yapilmasi da dogru degildir.

AKP tarafindan diisilk emeklilik ayhgina mahkum edildigi icin ¢alismak zorunda

birakilan emeklilerin kapsam digi birakilmasi bir diger tztinti verici durumdur.

Bir diger deyigle sosyal giivenlik destek primi 6deyerek emekli ayligi alan ayni
zamanda calisan emeklilerin kapsamdigi birakilarak &denecek ikramiyeden
yararlandiriimamasi, Anayasanin 60. maddesinde tanimlanan sosyal givenlik hakkini
zedeleyici bir uygulamadir. Buna gére devlet, emekliler agisindan éngoérdiigu sistemde
ancak stati farki nedeniyle kanun yoluyla farkli bir iglem tesis edebilir. Ornegin, memur
emeklilerinin  emekli ayliklarinin  zamlanmasinin 4688 sayili Kanunda farkl
tanimlanmasi ile isgi ve bag-kur emeklilerinin emekli ayliklarinin 5510 sayili Kanunun
55. maddesi cercevesinde farkli hesaplanmasi gibi. Ancak, statii farkina bakmaksizin,
kanuni bir hak olarak biitin emeklilere taninmig olan bir hak olarak tanimlanmig olan
sosyal givenlik destek primi édeme yoluyla calisma emeklilik hakki ve emeklilere
yapilacak 6demeler agisindan bir ayrimin hakli gerekgesi olamaz.

Dolayisiyla, Anayasanin 10. maddesinde tanimlanan ve Anayasa Mahkemesinin
cesitli kararlarlyla da agikiga kavusturulan kanun 6niinde esitlik ve ayrimcilik ilkesini
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zedeleyecek bir dizenlemedir. Calisan emeklilere ikramiye édenmemesi yoniindeki
duzenleme ayrimcilik olusturmakta ve Anayasanin esitlik ilkesine agikga aykiri
bulunmaktadir.

S6z konusu duizenlemenin butgeye maliyetinin 61 Milyar TL.'ye ulagacagi bunun
SGK dolayisiyla 2023 yili Merkezi Yonetim Butgesinde ilave agiklara neden olacagi
yonundeki beyanlar Kur Korumali Mevduat uygulamasi nedeniyle hazine ve Merkez
Bankasi kaynaklarindan 2022 yili basindan beri yapilan ve resmi rakam ve
aciklamalara dayanan 315 Milyar TL.lik 6demenin varli§i karsisinda anlamsiz
kalmaktadir.

Sadece Temmuz-Eylul déneminde resmi olarak agiklanan % 25.1 enflasyon
nedeniyle ayliklarinin dértte biri oraninda satinalma giicti dustrilen ve agiliga mahkum
edilen emeklilerimizin yilbasini beklemeleri; yilbasinda aylk ve gelirlerinde bir
iyilestirme yapilacagi belirtimektedir. Oysa, s6z konusu artiglar bir iyilestirme degil,
kanunen haklari olan bir artigtir. Emeklilerin yilbasini beklemeye tahammiilii ve takati
de yoktur. Bir an 6nce yiice meclise emeklilerimizin sorunlarini ¢ézebilecek insanca
yasayabilecekleri dogru durtst bir zam duzenlemesi getirilmek zorundadir. Turkiye
Biiyik Millet Meclisinin gérevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda yillarca primini
duizenli bir bigimde 6deyen Anayasal haklari olan sosyal giivenlik hakki gergevesinde
insanca yasayabilmelerine olanak saglayan bir emekli ayligina hak kazanabilmeleri
icin gerekli dizenlemeleri yapmaktir.

TUIK verilerine gére dahi emek gelirlerin milli gelirden aldigi payin 2016 yilindan
beri 36'dan %26'ya dustugiu, TURK iS'in agikladigi aglk sininnin 13.334 TL.'ye
ulastigi, en dusiik emekli maasinin 7.500 TL. oldugu ve artan enflasyon karsisinda
surekli eridigi bir ortamda; yaklasik 16 Milyona ulasan emekli kesimini ilgilendiren séz
konusu eksik ve yetersiz dizenlemenin acele verilen bir 6nerge ile Plan ve Bltge
Komisyonunda goérustlen bir torba yasa teklif metnine yerlestirilmesi gayretini uygun
bulmamaktayiz.

4.10 Teklifin 21 maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 23/5/2019 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alani

Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasina bent ilavesi yapiimaktadir.
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01.06.2019 tarih ve 38 numarali Kapadokya Alan Bagkanhg Hakkindaki
Cumhurbaskanhg Kararnamesinin Gelir ve Giderler baghkli 9. maddesinin 1
nolu fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 13.12.2022 tarih ve E.2019/87 K:2022/158 sayil
Karar ile, bu hilkkmin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
munhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden, Anayasa’nin Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini duzenleyen 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Ugtinct
climlesine?? aykiri goriilerek iptal edilmistir. S6z konusu fikra hiikmii bu teklif metninde
21. madde olarak 7174 sayili Kapadokya Alan Baskanliyi Hakkinda Kanunun 6.
maddesinin 1. fikrasina bentler halinde eklenmektedir.

Diger bir ifade ile 38 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 9. Maddesinin 1
numarall fikrasinin diizenlenmesinde Anayasaya aykiri olarak yapilan yanlslik bu
duzenleme ile giderilmeye ¢alisiimaktadir.

4.11 Teklifin 22 maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle_7174 sayili Kanunun 7 nci maddesinin tgtinci fikrasi
degistirilerek, Kapadokya Alan Baskanliginin, kiralanan taginmazlar ile mulkiyetindeki
tasinmazlarin kiralanmasi, igletilmesi ve iglettirimesinden elde edilen gelirler, marka
ve patent gelirleri, Kapadokya Alanindaki isletme ve faaliyet gelirleri, her turld tanitim,
basim ve yayin gelirleri ve fikri mulkiyet haklarindan kaynaklanan gelirler disinda
kalan ve ilgili mevzuatinda sayilan gérevleriyle ilgili faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri
dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayllimayacagi husus dizenlenmektedir..

Diuizenlemeyle Bagkanhigin gorev ve faaliyetlerinden elde ettigi gelirler nedeniyle
vergi mikellefiyeti olusmasi énlenmektedir.

4.12 Teklifin 23. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 7174 sayili Kapadokya Alan Baskanlidi Hakkinda
Kanununun 8. maddesi yeniden diizenlenmektedir.

22 pnayasanin Cumhurbaskanliginin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. Maddesinde bulunan 17 fikranin 3. Cumlesi”
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 8ngériilen konularda Cumhurbaskanhig: kararnamesi cikarilamaz.”
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7174 sayih Kapadokya Alan Baskanh@ Hakkinda Kanunu’nun “Cezalar”
baglikh 8.maddesinin 3. no.lu fikrasi®3, Anayasa Mahkemesinin 13.12.2022 tarih ve
E:2019/88, K:2022/159 sayili karari ile [dari para cezasi uygulanacak fiillerin ve idari
para cezalarinin yénetmelikle belirlenmesi, suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine
aykin bulundugundan Anayasa’nin 38. maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir.
Teklif metninin 23. maddesinde 7174 sayili Kapadokya Alan Bagkanli§i Hakkinda
Kanununun 8. maddesi s6z konusu iptal edilen fikra igerigi dikkate alinarak, nedeniyle

yeniden diizenlenmektedir.

Birinci fikranin (g) bendinde 2872 sayili Kanun Md. 20/1/I nigin kapsam diginda
tutulmustur?

Birinci fikranin (k) bendinde kamusal alanlarin plan kosullari ve amaci diginda
kullaniimasi durumunda idari para cezasi verilecektir. Ama amaci diginda kullaniima,
muglaktir. Amaci net bir bigimde kim belirleyecek?

ikinci fikranin (e) bendinde 2872 sayili Kanun Md. 20/1/l nigin kapsam diginda
tutulmustur.

Madde metninin 2. fikrasinda yer alan peribacalariyla ilgili olarak “/izinsiz kaya
oyma mekan yapilmasi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami diginda kalan
alanlarda alti yiiz sekiz bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlar ve
koruma alanlarinda alt yiiz sekiz bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde alti yiiz sekiz bin
Tiirk liras1,” seklindeki cezalandirma hikmuntn yetersiz oldugu, bunun nasil tespit
edildigi ydntindeki sorularimiza maddenin gérusulmesi sirasinda cevap verilmemistir.

7. fikrada yer alan “Bu madde uyarinca aykirilik bulundugu kararini vermesi
halinde idari para cezasi uygulanacak hiikiimleri belirler.” cimlesinin getirilis amaci
nedir, neyi kastetmektedir? anlasiimamaktadir? Bu hilkkim bir anlamda yine idareye

sug ve ceza belirleme yetkisi tanimaktadir.

8.fikrada yer alan hangi fiiller turizm amagh sportif faaliyetlere aykirilik
sayilacaktir.

237174 sayill Kapadokya Alan Bagkanhigi Hakkinda Kanunu’nun “Cezalar” baglikli 8. maddesinin 3. no.lu fikrasi
“(3) Birinci ve ikinci fikra kapsaminda idari para cezasi uygulanacak fiiller ile bu fiillerin aykirilik durumuna gére
uygulanacak idari para cezasinin miktari idarece gikarilan yénetmelikle belirlenir.
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Bu nedenlerle s6z konusu diizenlemenin Adalet Komisyonunda cezalarin
tutariigr agisindan degerlendirimeden acele ile yasalagtiriimasi gayretlerini uygun
bulmamaktayiz.

4.13 Teklifin 24. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 7174 sayili Kanunun 9 uncu maddesine fikra ilavesi

yapilmaktadir.

01.06.2019 tarih ve 38 numarah Kapadokya Alan Baskanh§ Hakkindaki
Cumhurbagskanh@ Kararnamesinin “Bagkanhigin gorev ve yetkileri” baghkl 4.
maddesinin 1 numaral fikrasinin  f ?*ve j ?5fikralari Anayasa Mahkemesinin
13.12.2022 tarih ve E:2019/87 K:2022/158 sayili karan ile f bendi agisindan,
Kapadokya Alani’ndaki korunmasi gereken taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit
alanlarinin tespitini yapma gorev ve yetkisini Bagkanliga taniyan kural miilkiyet hakkini
sinirlandirmakta oldugu dikkate alinarak, j bendi agisindan ise Kapadokya Alani’nda
ihtiyag duyulmasi hélinde Bagkanlida kamulastirma yetkisi verilerek 6zel miilkiyete
konu taginmazlarin kamulastirimasina imkén taninmasi,  kiginin sahibi oldugu
taginmazinin kamulagtiriimasi suretiyle miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet
hakkina sinirlama niteliginde gériildiigiinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesine? aykiri gérillerek iptal edilmistir.

S6z konusu fikralara ait hikumler, teklif metninde 24. madde olarak 7174 sayili
Kapadokya Alan Baskanli§i Hakkinda Kanunun 9. maddesine fikralar ilave edilmek

suretiyle diizenlenmektedir.

Diger bir ifade ile 38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4. maddesinin
duzenlenmesinde Anayasaya aykiri olarak yapilan yanlighk bu dizenleme ile
giderilmeye calisiimaktadir.

24 38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Bagkanhigin gorev ve yetkileri baslikli 4. maddesinin 1 numarali
fikrasinin f bendi, “Kapadokya Alanindaki korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin
tespitini yapmak,”

% 38 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin Baskanligin gorev ve yetkileri bashkli 4. maddesinin 1 numarali
fikrasinin j bendi,” j) Kapadokya Alaninda ihtiyag duyulmast halinde kamulastirma iglemlerini yapmak,”
%Anayasanin Cumhurbagkanliginin gérev ve yetkilerini dizenleyen 104. Maddesinde bulunan 17 fikranin 2.
Cumlesi” “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle
dérdinci boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenemez’.
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4.14 Teklifin 25. maddesinin degerlendiriimesi

Teklifin bu maddesiyle 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 3 Gincii maddesi degisiklige ugramaktadir.

7183 sayih Tiirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanununun
3. maddesinin 6 no.lu fikrasi’ Ajansin Yénetim Kurulu, icra Kurulu ve Danigma
Kurulunun yetki ve gérevleri, Ajans yoneticisinin atanmasi, Ajansin teskilat yapisi ile
calismasina iliskin usul ve esaslarin Bakanligin gikardigi yénetmelikle belirlenmesi,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri oldugundan Anayasa Mahkemesinin
04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 karari ile Anayasa’'nin 7. maddesine?® aykiri
bulunarak iptal edilmistir.

S6z konusu fikra htikmu teklif metninde 25. madde olarak 7183 sayili Turkiye
Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 3. maddesinin hemen hemen
tumu degistirilerek yeniden duizenlenmektedir.

Diger bir ifade ile 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi
Hakkinda Kanununun 3. maddesinin 6 no.lu fikrasinin yasalastiriimasi sirasinda
Anayasaya aykiri olarak yapilan yanhslik bu dizenleme ile giderilmeye galigiimaktadir.

4.15 Teklifin 26. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi;

“7183 sayill Kanunun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.” ibaresi “yapabilir.” seklinde degistiriimis ve
fikraya (d) bendinden sonra gelmek (iizere agagidaki bent eklenmistir.

“e) Yonetim Kurulu; esitlik ve rekabet ilkeleri, isletmelerin tasidigr turizm

potansiyeli ile dlke imaji ve tanitimina saglayacagi katkiyr etkinlik ve verimlilik
bakimindan dikkate alip, ortak projeler gergeklestirerek destek saglayabilir.”

hukmunt tagimaktadir.

27 7183 sayil Tirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 3. Maddesinin 6 numarali fikrasi” “(6)
Ajansin Yénetim Kurulu, Icra Kurulu ve Danigma Kurulunun yetki ve gérevleri, Ajans yéneticisinin atanmasi,
Ajansin teskilat yapisi ile galismasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ydrirliige konulan yonetmelikle
belirlenir.”

28 Anayasa’'nin 7. maddesi, “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Biiytk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.”
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7183 sayih Tiirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 4.
maddesinin 1 numaral fikrasinin d?° bendinde yer alan “..ve kaynak..” ibaresi,
kaynak aktarilacak kisi, tesis, isletme ya da yatinmlarin tagimasi gereken nitelikler
konusunda da genel bir gergevenin giziimedigi ve Ajansin hangi ilkelere bagl olarak
kaynak saglayacagina iliskin herhangi bir hikme yer verilmedigi, Bu itibarla tabi
olacag ilkeler agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde diizenlenerek keyfi
uygulamalara kargi koruyucu o6nlem alinmadan Ajansa kaynak saglama vyetkisi
verilmesi belirlilik ve demokratik devlet ilkeleriyle bagdasmadigi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinin 04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 karari ile Anayasa’nin 2.
maddesine®° aykiri bulunarak iptal edilmistir.

S6z konusu fikra 26 madde olarak 7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme
Ajansi Hakkinda Kanunun 4. maddesi degistirilerek madde metninden gikariimaktadir.
Ancak madde metnine ilave edilen yeni bentte yer alan” Yénetim Kurulu; esitlik ve
rekabet ilkeleri, isletmelerin tasididi turizm potansiyeli ile ilke imaji ve tanitimina
saglayacag! katkiyi etkinlik ve verimlilik bakimindan dikkate alip, ortak projeler
gergeklegtirerek destek saglayabilir’ seklindeki ifadelerin o6lgutlerdeki muglaklik
bakimindan Anayasaya uygunluk agisindan degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

4.16 Teklifin 28. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 77183 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina
ikinci cliimlesinde yer alan “Sayistay,” ibaresinden sonra gelmek lizere “badimsiz
denetim raporunu, Ajansin mali rapor ve tablolarinin gdvenilirligi ve dogrulugu
bakimindan ve Ajansin kontrol sistemleri, yontem ve stiregleri ile birlikte inceleyip”

ibaresi eklenmektedir.

7183 sayili Tirkiye Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun

“Denetim” baglhkli 7 maddesinin (2) Numarah fikrasinin® ikinci ciimlesinde yer

297183 sayili Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun “Faaliyet Alanlari “baglikli 4.
Maddesinin d bendi d) Turizmin tilke ekonomisindeki payinin artirimasi amaciyla bu Kanunda belirtilen amaglari
gerceklestirmek tizere diger her turlii faaliyet, is ve islemleri yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.”

3 Anayasanin “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli 2. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine bagh, baglangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

31 7183 sayil Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun “Denetim” baslikli 7 maddesinin (2)
Numarali fikrasi “(2) Denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlari Sayistay’a gonderilir. Sayistay, miinhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.”
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alan “..miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas
alarak...” ibaresi, Sayistay'n TBMM'ye Ajans hakkinda sunacagi raporda
miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporiarini esas almasi, kamu
kaynaklarinin kamu yararina uygun sekilde kullanmasini giivence altina almadigi, bu
durumun demokratik devlet ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan 04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 sayili karari ile Anayasa'nin 2.
maddesine aykiri bulunarak iptal edilmigtir.

So6z konusu diizenleme teklif metninde 28 madde olarak 7183 sayili Turkiye
Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 7. maddesinin ilgili kismi
degistirilerek yeniden diizenlenmektedir.

Diger bir ifade ile 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi
Hakkinda Kanununun “Denetim” basglikli 7 maddesinin (2) Numarah fikrasinin
yasalastirilmasi sirasinda Anayasaya aykir olarak yapilan yanliglik bu diizenleme ile

giderilmeye calisiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan 04.05.2023 tarih ve E:2019/93 K:2023/87 sayil
karar dikkate alindiginda, Sayistay’in ajans Uizerindeki denetim yetkisini i¢eriginde
bulunan ““bagimsiz denetim raporunu, Ajansin mali rapor ve tablolarinin givenilirligi
ve dogrulugu bakimindan ve Ajansin kontrol sistemleri, yéntem ve siregleri ile birlikte
inceleyip “ yapmasi seklindeki sinirlandirma ifadesi nedeniyle yeni diizenlemenin de

Anayasaya uygunlugu tartismalidir.

4.17 Teklifin 29. maddesinin degerlendiriimesi

Teklifin bu maddesiyle, 7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim Geligtirme Ajansi
Hakkinda Kanunun 8. Maddesinin 3 ve 4. Fikralari degistiriimektedir.

7183 sayih Tiirkiye Turizm Tanitim Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanunun 8
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
ihale Kanununa tabi olunmayacagina iligkin hiikiim Ajansin 4734 sayili Kanundan
istisna tutulmasinin mimkiin oldugu, Anayasal agidan bir engel bulunmadigi ancak
buna iligkin Ajansin mal ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslarin uygulanacagi,
mal ve hizmet alimlarinda hangi kanun hiikiimlerine bagli olacaginin ve éngériilen
usullerin saydamilik, hesap verilebilirlik ve firsat egitligi ilkelerini temin edip etmediginin
belirli olmamasi nedeniyle s6z konusu diizenleme hukuki belirlilik ilkesine aykirilik
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tegkil ettiginden, 4 numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “kamu kurum ve
kuruluglarina personel alinmasina dair mevzuat hiikiimleri ajans tarafindan
istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.” hiikmii hukuki belirlilik
ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 04.05.2023 tarih
ve E:2019/93 K:2023/87 sayil karari ile Anayasanin 2. maddesine aykiri bulunarak
iptal edilmigtir.

S6z konusu diizenleme 29. madde olarak 7183 sayili Turkiye Turizm Tanitim
Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 3 ve 4. fikralari degistirilerek
yeniden duizenlenmektedir.

Diger bir ifade ile 7183 sayil Tiirkiye Turizm Tamtim Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanununun 8. Maddesinin 3 ve 4. maddelerinin yasalastiriimasi
sirasinda Anayasaya aykiri olarak yapilan yanlighk bu duzenleme ile gideriimeye
calisiimaktadir.

Ancak yeni dizenlemelerin de Anayasa'ya tam uygunluk agisindan durumlari

tartismalidir.

Yeni dizenlemelere gére; Ajans’in bu Kanun'da belirtilen gérevlerine iligkin mal
ve hizmet alimlari 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmayacaktir.

Ceza ve ihalelere katiimaktan yasaklama hikimleri ile Ajansin bu Kanunda
belirtilen faaliyetleri icinde olmayan, idari ihtiyaglari ile ilgili mal ve hizmet alimlarn Kamu

ihale Kanunu’na tabi olacaktir.

Mal ve hizmet aliminda; saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenirlilik, gizlilik,
firsat esitligi, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine uyulacaktir.

Usul ve esaslari, Hazine ve Maliye Bakanliginin gérisiinii alarak Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, yonetmelikle belirleyecektir.

Bu diizenlemelerle; Ajans, Kamu ihale Kanunu’ndan istisna tutumus ve fakat
sadece ceza ve ihalelere katiimaktan yasaklama hiikiimleri, Kamu ihale Kanunu’na
tabi kiinmig. Kamu hale Kanunu’nun yalniz 5'nci maddesindeki temel ilkeler, tekrar
edilmis ve tim hususlarin diizenlenmesi, Bakanligin uhdesine birakiimig. Anayasa
Mahkemesi kararindaki usuli glvenceler, tam anlamiyla temin edilmemis

gorinmektedir.
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Madde metninde atama ve personel alimi ile ilgili diizenlemeler agagida

ozetlenmisgtir.

Ajans’ta, kamu kurum ve kuruluglarina personel istihdam edilmesine dair

mevzuat hikkiimlerine tabi olmadan Is Kanunu’na tabi personel istihdam edilecektir.

Personel sayisi: 200 olarak tespit edilmig, bu miktar Cumhurbagkanhg: Karari ile
4 kat arttirabilecektir.

Yénetim Kurulu; ticret ve mali haklari, gérev yapilan unvan, egitim, tecribe, dil

bilgisi, alaninda uzmanlhgina gére belirleyecektir.

Yillik personel giderleri toplami en fazla: gergeklesen en son yil bitge gelirlerinin

%10’u.nu gegemeyecektir.

Bos pozisyona atanma sarti: Ajans’in yapacag! ya da yiksekégretim kurumlarina
yaptiracad! yazil ve/veya sozlii sinavda basarili oimak. (Genel Mudir ve Genel Mudir
Yardimciligi harig) seklinde diizenlenmistir.

Sinav konusu: Ajansin gorev alanina iliskin konular ile pozisyonun gerektirdigi

niteliklere iligkin olarak belirlenen konulardan olugacaktir.

Bakanhgin yonetmelik ile belirleyecegi hususlar: ise alinma, sinav, gérev, yetki,
yikumlultkler, istihdamlarina dair diger hususlardan olugsmaktadir.

Soézli sinav sarti ve yonetmelikle dizenlenecek hususlarda verilen yetkini

Anayasaya tam uygunluk agisindan durumu yine tartismali bulunmaktadir.

S6z konusu madde diizenlemesinde yer alan ajans tarafindan yapilan personel
aliminda s6zlu sinav uygulamasi ile ilgili htkmin metinden ¢ikartilmasi konusunda

verdigimiz 6nerge de kabul gérmemistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalari ve
eksiklikleri igermesi, I’'nci boliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi, I’nci boélimde belirtilen nedenlerle bazi maddelerinin Anayasaya
aykirilik tagimasi, lIl’iincii béliimiinde agiklanan nedenlerle olagan yasa yapma
siirecinin digina g¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisgiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegcirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhigini, genel demokratik ilkelere ve
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TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitiiniine; IV’iincii béliimde
ayri ayr agiklanan nedenlerle de 2/1669 esas numaral “Konutlarin Turizm Amach
Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi"
nin bu sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Ar
[zmir Malatya Antalya

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Evdem
Manisa Karabiik Antalya

Tahsin Ocakly
Rize
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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

AKP-MHP iktidar1 Torba Yasa Tekniginde Seviye Atladi

Torba yasa teknigini bir gelenek haline getiren iktidar, 28. Dénem’e de hizli
bir girig yapmis yeni yasama déneminde kisa siirede iki tane torba yasa getirmistir.
Her defasinda israrla belirttigimiz gibi bu durum yasama etigini ve Roma
Hukuku’ndan gelen evrensel hukuk ilkelerini ihlal etmektedir. Hatir Roma
Hukuku’nun 6nemli yasalarindan birisi olan Lex Caecilia Didia M.O. 98 yilinda
yiiriirliige sokulmustur. 1ki maddeden olusan yasanin ikinci maddesi higbir
tartismaya yer vermeyecek kadar agik ifadeler tasimaktadir. Ikinci madde
“Insanlar tek bir karmasik yasada toplanmis farkli konular hakkinda bir sonuca
varmaya zorlanamazlar” demektedir. Ancak ne var ki iktidar pek ¢ok farkli
alanda diizenleme getiren hiikiimleri bir torba igerisine doldurmaktadir. Halkin
temsilcilerini de tim bu farkli hususlarla ilgili tek bir gorlis bildirmeye

zorlamaktadir.

Farkli alanlarda diizenlemeler getiren 2/1669 sayili bu torba yasa teklifi
esas komisyon ya da en azindan tali komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu’nda goriisiilebilirdi. Boylelikle tartismalar ve yasama
calismalar1 daha saglikli olur, yasama Kkalitesi yiikselir, yasama etiginin geregi
yapilmis olurdu. Ciinkii maddelerin 6nemli bir kismi turizm alanina iligkin
diizenlemeler getirmektedir. Ancak ne yazik ki birakalim Bayimndirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nun esas komisyon olarak g¢alismasim, tali

komisyon olarak dahi toplanip ¢alismamustir. Turizmi ilgilendiren pek ¢ok madde
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ilgili ihtisas komisyonlarinda goriigiilmesi gerekirken bir torba igerisine atilarak
Plan ve Biitge Komisyonu’nun giindemine getirilmis, yaptik-oldu anlayisiyla

hizla gegirilmistir.

Ote yandan AKP-MHP iktidarinin bu torba yasayla torba yasa tekniginde
de seviye atladigin1 gérmekteyiz. Bu torba yasanin Gegici Madde 1 dahil ilk 7
maddesi “konutlarin gergek ve tiizel kisilere turizm amagli kiralanmasina iliskin
usul ve esaslar” ile ilgilidir. Pekala sadece bu hususa iliskin diizenleme bir “kod
yasa” olarak Meclis’e sunulabilirdi. Clinkii hem yazim teknigi hem de igerik
bakimindan bu 7 madde basli bagina bir yasa teklifi mahiyetindedir. Ancak kod
yasa olarak getirilebilecek bir yasa teklifinin arkasina pesi sira ek ¢ok hususu
diizenleyen maddeler eklenmistir. Bir kod yasanin pesi sira birbiriyle alakasiz
alanlardaki diizenlemeyi igeren maddelerin siralanarak bir torba yasaya eklenmesi
AKP-MHP iktidarinin torba yasa tekniginde geldigi boyutu goézler &niine

sermektedir.

Emekliler Sadaka Degil insanca Yasamak Istiyor

Birbiriyle alakasiz pek ¢ok hususu diizenleyen bu torba yasaya Plan ve
Biitce Komisyonu asamasinda iktidar tarafindan verilen bir dnergeyle toplumun
biiyiik bir kesimini ilgilendiren 6nemli bir madde eklenmistir. Cumhurbagkani ve
AKP Genel Baskani Erdogan’in Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasi biiylik bir
miijdeymisgesine sundugu ¢aligmayan emeklilere bir defaya mahsus 5.000 lira
ikramiye verilmesini getiren diizenleme bu torba yasa teklifinde yer almistir.
Emeklilerin talebi hiikiimetin gonliinden kopan birkag¢ bin liralik bir defaya
mahsus bir ikramiye, bahsis ya da sadaka degil, insanca yasamaktir. Yillarca emek
vererek emeklilik hakki elde eden yurttaglar insan onuruna yarasir bir yasam

standard1 istemektedir.

Son dénemin en biiyiik sorunlarindan birisi, yiiksek enflasyon, hayat

pahaliligy, diisiik zam oranlar1 ve emegiyle geginenler igin alim glicliniin giderek
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diismiis olmasidir. 2018’de yasanan doviz krizi sonrasi iyiden iyiye bozulan
ekonomik dengeler sonrasi ekonomide “rasyonellikten uzak” kararlar alinmaya
baglanmig, 2021°de yiiksek enflasyon ortaminda politika faizinde yasanan
diigiisler sermaye sinifi i¢gin yeni kar olanaklari ortaya ¢ikarmistir. 2021 yilinda
baslayan bu siireg, sermayeye saglanan digik kredi olanaklari, yiiksek
enflasyonun da etkisiyle sermaye kesimine 6nemli kazang kapilari agarken bu

ekonomi yaklasiminin fatura ise emekgi siniflara kesilmistir.

Ozellikle TUIK’in 2018 yilindan sonraki enflasyon verileri konusunda
yaptig1 gergeklikten uzak agiklamalar milyonlarca emekg¢i ve emekliyi zor
durumda birakmis yillar gegtikge bu kesimlerin alim giictinde ciddi diistisler
yasanmis ve yoksullasma ortaya ¢ikmistir. Temel tiiketim maddelerinde vergi
oranlarinin artirtlmast gelirinin biiyiik bir kismin1 gida gibi temel tiiketim
kalemlerine ayirmak zorunda kalan alt gelir gruplari i¢in yasamay1 daha zorlu hale
getirmistir. Sermayenin ¢ikarlarini savunan bir ekonomi politikasinin ¢éziim
adina geldigi son nokta yiikii halkin sirtina bindiren, zaten giderek yoksullasan
emekgi halka sabretme ve fedakarlik yapmayi salik vermek olmustur. Bu siirecte
en ¢ok magdur olanlarin basinda ise 7.500 lira sefalet licretine mahk{im edilen

emekliler olmustur.

Ozellikle temmuz ayinda maaslara yapilan zamlar sonrasi emeklilerin
bilyiik bir kismi bundan faydalanamamis milyonlarca emekli iktidar tarafindan
magdur edilmistir. 15 Temmuz’da yapilan maas zammiyla memur emekli
ayliklari i¢in yilizde 17,55 olarak belirlenen zam orani ¢ikan ek kararla ylizde 25°e
tamamlanmis, SSK ve BAG-KUR emeklilerine yiizde 5,23 memur emeklilerine
ise ylizde 7,45 refah zammu yapilmisti. Boylelikle en diisiik memur emeklisi
maas1 9.877 liraya ¢ikmis ancak bu durum yalnizea kok ayligr 7.500 liranin
iistiinde olan emekliler i¢in gegerli olmustu. Kok ayliklart yetersiz kaldigi igin 15
milyon emekli, yapilan diisiik zamlar nedeniyle biiyiik hayal kirikli§ina ugramis,

kok ticretleri 7.500 TL nin altinda kalan milyonlarca emekli yapilan yiizde 25°1ik
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sembolik zamdan dahi faydalanmamiglardir. Yapilan bu diizenlemeyle kok aylig:
6.000 liranin altinda kalan emekliler maaslarini yilsonuna kadar 7.500 lira olarak
almaya devam etmek zorunda kalmiglardir. Ayrica ayni karara gore, tiim kamu
personeline bir de esit miktarda olacak sekilde, yani seyyanen 8.077 liralik ilave
o6deme yapilmasi kararlagtirilmig, ancak alinan bu zamdan emekliler
faydalanamamustir.  Bu  diizenlemeyle emekliler yogun hak kaybina
ugramislardir. Bu siiregte asgari insani yasam kosullarindan mahrum birakilan
emeklilerin yasam Kkosullarinin iyilestirilmesi yerine sadece sabretmeleri
istenmistir. Belli ki hiikiimet bu yiiksek enflasyon ve hayat pahalilig1 kosullarinda

aglhiga ve sefalete mahk(m ettigi emeklileri gozden ¢ikarmustir.

Uygulanan Ekonomi Politikalar1 Nedeniyle Emekliler Hak Kayiplan
Yasiyor

AKP hiikiimetleri déneminde uygulanan yanlis politikalar ve sermaye
yanlis1 ekonomi politik tercihler nedeniyle emegiyle geginenler ve emekliler hem
yoksullasmig hem de hak kayiplarina ugramistir. Emeklilerin yasadiklari hak
kaybini su verilerden daha net bir bigimde gorebilmekteyiz. 2009 yilinda 9 milyon
174 bin emekli yilda 68,6 milyar lira maas alirken bir emeklinin aylik ortalama
maas1 623 liraya denk gelmekteydi. 2009 yilinda asgari ticret ise 527 liraydi. Yani
2009 yilinda bir emekli, ortalama olarak asgari ticretten ytizde 18,2 daha yiiksek
maas aliyordu. Mayis 2023’te ise 14 milyon 726 bin emekli 5 ayda 491,8 milyar
lira maas alirken bir emeklinin aylik maas ortalamasi 6.680 liraya denk
gelmektedir. May1s 2023’te asgari ticret ise 8.506 lirayd1. Yani 2009 yilinda asgari
licretten yiizde 18,2 daha fazla iicret alan bir emekli 2023 yilinda asgari {icretten
yiizde 27,3 daha diigiik maas alir duruma gelmistir. Buna gore bir emeklinin en
azindan 2009 yilinin sartlarinda yasayabilmesi igin maasinin asgari ticretin ylizde

18,2 iizerinde yani 10.056 TL olmas: gerekirdi. Ancak giintimiizde bu rakamin
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¢ok daha altinda 7.500 lira maasla yasamak zorunda birakilan milyonlarca emekli

s6z konusudur.

Emekliler 2000’li yillarin basindan itibaren hak kayiplarini yasamaya
devam etmektedirler. Bu magduriyetlerin temel kaynagi ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’dur. 2008 yilinda ylirlirliige giren
5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakki zorlagmis, emeklilik yasi
yiikseltilmis, emekli ayligi elde etme kosullari degismis ve emekli ayliklar
dismeye baslamistir. Calisan ve i arayan emekli sayisi 2003 yilinda 1,5
milyonken 2017 yili verilerine gére 4 milyonu asmistir. Gliniimiizde yasanan
ekonomik krizin ve emekli maaslarinin aglik siirinin dahi altinda olmasi
dolaysiyla bu sayinin ¢ok daha vahim boyutlara ulastigi hesaplanmaktadir.
Emeklilerin yasadiklari bu sorunlarin yani sira hak arama miicadeleleri de
engellenmekte, kurduklar1 sendikalar ise valilikler tarafindan agilan kapatma

davalariyla muhatap olmak zorunda kalmaktadir.

Turizm Sektoriindeki Emek Somiiriisii Had Safhada

Komisyon goriismelerinde emeklilere 5.000 liralik ikramiye verilmesini
Ongoren bir maddenin eklendigi bu torba yasa teklifinin igeriginde turizm
sektoriinii ilgilendiren ¢ok sayida madde bulunmaktadir. Bu nedenle yasa
teklifinin genel gerekg¢esinde 1srarla turizm sektoriiniin iilke ekonomisi igin hayati
Oneminden bahsedilmektedir. Buna gore “Turizm sektort siirekli istihdam
yaratan ve teknolojinin istihdam tizerindeki olumsuz etkisinin en az oldugu
sektérdiir. Bu agidan Orta Vadeli Planda (OVP) da turizm gelirlerinin cari agigin
azaltilmasindaki Onemi o&zellikle vurgulanmistir. Goriildigii {izere turizm,
ekonomimizin en 6nemli lokomotiflerinden biri olup ekonomimize tirettigi katma

deger oldukga dikkate degerdir.”

Kuskusuz turizm sektorii tlke ekonomisi igin Onemlidir. Ancak

Tiirkiye’nin yiiksek cari agi1g1 g6z 6niinde bulunduruldugunda turizmle cari agik
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kapatmanin ¢ok da miimkiin olmadig1 daha net anlagilacaktir. Cari agigin yaklagik
50 milyar dolar1 buldugu giintimuizde ilk alt1 ayda elde edilen turizm geliri sadece
21 milyar 734 milyon dolardir. Bu rakam bile bize turizmin a¢181 kapatmak adina
lokomotif olamayacagini gostermektedir. Kaldi ki turizm sektorii ¢ok hassas ve
kirilgan bir sektordiir. Savaslar, salgin hastaliklar, diplomatik krizler, iklim
kosullar1 ve ekonomik krizler sektorii direkt etkilemektedir. Dolayisiyla turizm
gelirlerine dayali stratejik bir plan yapilamaz. Turizm gelirleri zaten ad1 lizerinde
turiste bagli gelirlerdir. Turizm gelirini arttirmak dnemli bir amag olabilir ancak
higbir zaman Orta Vadeli Program, stratejik kalkinma ve biiylime hedefleri turizm
gelirlerine baglanamaz. Ulkelerin ekonomik kalkinmasmin yiikii turizme
yiklenemez. Diinyada da turizmle kalkinmig bir {ilke ekonomisi

bulunmamaktadir.

Kald1 ki hiikiimetin 6ve 6ve bitiremedigi turizm gelirleri de turizm
sektoriindeki ciddi emek sOmiiriisit ve ekolojik yikimla  birlikte
degerlendirilmelidir. Turizmden ve turizm sektdriinden s6z edip mevcut turizm
anlayisinin yarattigir yiiksek emek somiirlisiinden ve ekolojik yikimdan s6z
etmemek meseleye salt kar yaklagimiyla sermayenin gozliigiiyle bakmaktan bagka

bir anlam ifade etmeyecektir.

Bilindigi tizere turizm sektoriinde giivencesiz ve kayit disi ¢alisma oldukga
yaygindir. Giivencesiz ve kayit digi1 ¢alig(tirymanin en yogun olarak goriildiigu
sektorlerin baginda turizm gelmektedir. Turizm sektdriinde bir milyondan fazla
sigortali ¢alisan oldugundan s6z edilmektedir. Ancak buna karsilik sektorde sayisi
yiiz binlerle ifade edilen sigortasiz ve glivencesiz ¢alisan oldugu bilinmektedir.
Ozellikle yaz turizmi yapilan bélgelerde 14-16 saati bulan uzun ¢alisma
siireleriyle oldukga zor sartlarda ¢alisan turizm emekgilerinin  emegi
somiiriilmektedir. Sektoérdeki bu muazzam somiriiye karsin turizmde
sendikalasma orani da oldukga dustktir. Turizm sektoriindeki karhilifin esas

kaynag1 bu vahsi emek sémiiriisiidiir. Yine bu karliligin nedenlerinden biri de
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ormanlar, koylar ve kiyilar basta olmak tiizere halkin olan alanlarin “turizme
acilma” ad1 altinda biiyiik sermayeye peskes ¢ekilerek talan edilmesidir. Rantgi
anlayis temelinde doga katliamlari yani ekolojik kirrm uygulanmasidur.
Karadeniz’in, Akdeniz’in, Ege’nin dogasi oteller yapilarak rant ugruna talan

edilmektedir.

Tiirkiye’de Ciddi Bir Barinma, Kira ve Konaklama Sorunu Yasaniyor

Bu torba yasa teklifinin turizmle baglantili diger temel gerekgelerinden biri
de “konutlarin gergek ve tiizel kisilere turizm amagh kiralanmas1” meselesidir.
Yani giiniimiizde giderek artan ve kamuoyunda “giinliik kiralik daire” olarak da
adlandirilan kiralik meskenlere iliskindir. Yasa teklifinin gerekgesine gore bu
diizenlemeyle turizm amagli kiralanan konutlarin belgelendirilmesi, kiralama
gelirlerinin  kayit altna alinmasi ve kayit dist kazancin engellenmesi
amaglanmaktadir. Yani hiikiimet yayginlagan bir kiralama bigimini hem yasal
diizenleme altina almak hem de buradan da gelir elde etmek istedigi i¢in bu yasa

teklifini getirdigini iddia etmektedir.

Ancak “konutlarin gercek ve tiizel kisilere turizm amagh kiralanmasi”
hususunda getirilen sartlara bakildiginda yapilmak istenenin bir diizenlemeden
ziyade bityiik sirketler lehine bir yasaklama oldugundan s6z etmek miimkiin
goriinmektedir. Ruhsat alabilmek igin turizm amagh kiralama yapilan konutun
bagli bulundugu yapidaki kat maliklerinin tlimiiniin onayinin alinmasi
zorunlulugunun yani oybirligi sartinin getirilmesi, yangin merdiveni olmayan
konutlarin ruhsat alamamasi gibi sartlarin yerine getirilebilmesi oldukga zordur.
Halihazirda 30 bin civarinda oldugu tahmin edilen gergek ve tiizel kisilere turizm
amagl kiralanan konutun ¢ok az bir kisminin bu sartlari saglayabilecegini tahmin
etmek gii¢ degildir. Yine bu kanun teklifinde yer alan ve izin belgesinin iptalinde
getirilen “genel ahlaka aykirilik” kriterinin igerdigi muglaklik nedeniyle yagam

tarzina miidahale anlamina gelecek uygulamalara sebebiyet verecegi de agiktir.
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“Konutlarin gergek ve tiizel kisilere turizm amagli kiralanmas1” hususunda
giindeme getirilmesi gereken esas mesele, yurttaslarin nigin konutlarinin bir
kismimi ya da tamamini belirli siirelerle kiraya verdigi ve kiraya verilen bu
konutlara yiiksek talep oldugu meselesidir. Yurttaglar ni¢in evlerinin bir
béliimiinii veya tiimiinii kiraya vermek yoluna gitmektedirler? Clinkii Ttirkiye’de
ciddi manada barinma, kira ve konaklama sorunu vardir. Tiirkiye’de emek¢i
siniflar yoksullagsmakta, emegin milli gelirden aldig1 pay diismektedir. Artik bu
tilkede “yoksulluk ekonomisi” vardir. Yurttaslar zaten kisitli olan gelirlerini artan
hayat pahaliligi nedeniyle arttirmanin ve ayni sekilde ihtiyaglarini daha diisiik
maliyetle gidermenin yollarini aramaktadir. Yiiksek enflasyon ve her gegen giin
gelen zamlar karsisinda “hayatta kalma stratejileri” gelistirmektedir. Bunu
doguran ise iktidarin yanls politikalaridir. Bu yasa teklifi vesilesiyle bu sorun
daha da net bir bigimde ag1a ¢ikmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerdeki barinma

ve fahis kira sorununa gergek bir ¢6ziim getirilmesi aciliyet tasimaktadir.

Kira ve kiralik ev sorunu yiiksek enflasyon ve diistik ticretler ortaminda son
zamanlarin en can yakici sorunlarindan birisi haline gelmistir. Iktidar birgok
alanda oldugu gibi bu alanda da basarisiz politikalariyla sorunu kangren hale
getirmigtir. AKP-MHP iktidarin yanlis ekonomi politik tercihleri ve kararlari
nedeniyle dzellikle biiyiik kentlerde en temel insan haklarindan biri olan barinma,
ciddi bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de barinma sorunu ¢1g gibi
biiyiimektedir. Ozellikle son yillarda yasanan yiiksek enflasyon, gécler ve
depremin de etkisiyle kira artiglari yurttaslarimizi ciddi anlamda zorlamaya
baslamis, kiracilar gelirlerinin biiytik bir kismini buraya ayirmak zorunda
birakilmislardir. Toplumun biiyiik bir kismini olusturan asgari ticretliler kiralarini

ddeyecek gelirden mahrum hale gelmislerdir.

Buna karsilik AKP-MHP iktidari, 2022 yilinin Haziran ayinda Tiirk Borglar
Kanunu’na eklenen gegici maddeyle artisin bir nceki kira y1lina ait kira bedelinin

yiizde 25°ini gegmeyecegini hiikiim altina almistir. Ancak kira artislarinda yapilan
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bu diizenlemenin sembolik olmaktan 6teye gitmeyecegi diizenlemeyi yapanlar
dahil herkesin malumudur. Yapilan bu diizenleme sekil sartindan 6teye bir anlam
tasimamaktadir. Ozellikle deprem sonrasi yasanan yogun gd¢ ve onun ortaya
¢ikardig1 yiiksek konut talebi, kira artiglarinin kimi yerlerde yiizde 200’{n
lizerinde artmasina sebep olmus, yurttaslar da bu duruma razi olmak durumunda
kalmiglardir. Konut fiyatlarinda ve kiralarinda meydana gelen fahis artislar
sonras1 kiracilar ev bulamama kaygisiyla ev sahibinin dayatmalarina riza
gostermek zorunda kalmislardir. Ozellikle son zamanlarda kiracilara ydnelik
tahliye davalarinda da ciddi bir artiglar olmustur. Ev sahiplerinin balyozla kapiya
dayanmalari, yaralamalar ve hatta cinayetlere kadar ulagsan ev sahibi-kiraci
sorunlari ciddi bir problem olarak kargimiza ¢ikmaya baglamistir. AKP-MHP
iktidari, yiizde 25’lik kira artig1 diizenlemesiyle kurnazlik yaparak sorumlulugu
lizerinden atmaktadir. Bu sekilde ev sahipleri ile kiracilari karst karsiya
getirmektedir. Kendi sorumlulugu olan yiiksek kiralardan dolayr uyaniklik
yaparak tabiri caizse “aradan gekilmektedir”. Ancak bu diizenleme Tiirkiye’de
yaganan kira, barinma ve konaklama sorununa asla ¢are olmamis ve

olamayacaktir.

Mubhalefetimiz Hakli Cikti, Anayasa Mahkemesi iptal Etti

Bu torba yasa teklifinin diizenleme getirdigi bir diger husus da Turkiye
Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansi’na iliskindir. Heniiz 4 sene 6nce Plan ve
Biitce Komisyonu’nda goriisiilerek yasalasan 7183 sayili yasaya iliskin hem
komisyon hem de Meclis Genel Kurulu'nda muhalefetimizi yapmistik.
Itirazlarimiz1 dile getirmistik. Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi’nin
hukuk devleti kurallarinin hige sayilarak ihdas edildigini ifade etmistik. Tiirkiye
Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajansi’nin, 6085 sayili Sayistay Kanunu’na ve
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi olmamasini, denetim disinda tutulmasin

hukuka aykir1 bulmustuk. Ajansin i ve islemlerinin Sayistay denetiminden ve
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Kamu Ihale Kanunu’ndan muaf tutulmus olmasina muhalefet etmistik. Anayasa
Mahkemesi de muhalefetimizle uyumlu bir karar vererek Ajans’in Sayistay
denetimine tabi olmamas: hususunu iptal etmistir. Bu torba yasa teklifinin 28.

Maddesi Anayasa Mahkemesi bu kararinin geregi olarak getirilmistir.

Ote yandan yine bu torba yasa teklifinin 23, 24, 25, 26, 28 ve 29. Maddeleri
de Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi’na iliskin Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararlar nedeniyle getirilmektedir. Buna gére torba yasa
teklifinin 23. Maddesi sugta ve cezada kanunilik, 24. Maddesi Cumhurbagkan1
Kararnamesi ile diizenlenemeyecek alan, 25. Maddesi yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesi, 26. Maddesi hukuki belirlilik, 28. Maddesi Sayistay
denetiminden muafiyet ve 29. Maddesi de hukuki belirlilik ilkesinin ihlal
edildigine iliskin Anayasa Mahkemesi kararlari nedeniyle diizenlenmistir. Bu
durum hem muhalefetimizin hakliligini géstermis hem de yasama kalitesizliginin

ve Anayasa’ya aykiriligin geldigi boyutu gézler 6niine sermistir.

Madde Degerlendirmeleri

Teklifin ilk altt maddesi ile gegici birinci maddesi kanun teklifine ismini de
veren “konutlarin turizm amagh kiralanmasi”na iliskin hiikiimleri diizenleyen
bolimdiir. Oncelikle iginde vekalet akdi, ariyet akdi, saklama sozlesmesi gibi
farkli unsurlari barindiran kendine 6zgii bu sézlesmelerin “kira sdzlesmesi” olarak
adlandirilmasi hukuk teknigi bakimindan hatali oldugu gibi uygulamada da ciddi
problemlere yol agacaktir. Eger bu sui generis sézlesmeler kira sdzlesmesi olarak
addedilirse siiphesiz ki bu teklif yasalastiginda Tiirk Borglar Kanunu’nun 299 ve
devami, 339 ve devami maddeleri ile Kat Milkiyeti Kanunu’na ihtilaf
olusturacak; tanimlardan uyusmazlik ¢oziimiinde yetkili ve gérevli makamlarin

tespitine kadar her durumda sorunlar yasanacaktur.
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Yine her ne kadar teklifin gerekgesi “llkemizin turizm sektoriinde
gosterdigi buyiik ilerlemenin turistik konutlarin da dahil oldugu bir sistemle
artarak devam etmesi, lilkemizin turizm sektdriindeki degismekte olan turizm
trendlerine uyum saglamasi, lilkemizin turizm sektdriinde gosterdigi biyiik
ilerlemenin turistik konutlarin da dahil oldugu bir sistemle artarak devam
etmesi...” seklinde agiklanmigsa da Ongoriilen diizenlemeler ile son yillarin en
yaygin alternatif konaklama bi¢imi olan konutlarin turizm amagh kullanimi

neredeyse imkansiz kilinmigtir.

Madde 3: Turizm amagl kullanilacak konutlar i¢in alinmasi zorunlu hale gelecek
izin belgesini vermeye Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yetkili oldugu, Bakanligin
bu yetkiyi valilik vasitasiyla da kullanabilecegi, izin belgesi alabilmek igin
kiralamaya konu konutun yer aldig1 binadaki tiim kat maliklerinin oybirliginin
gerektigi, izin belgesi alma yikumliiligiintiin kiraya verene ait oldugu ve kiraya
verenin 6limii halinde mirasgilar tarafindan bagvuruda bulunulmamasi
durumunda izin belgesinin gegersiz olacagi, izin belgesi sahibinden kiralanan
konutun kullanicilar tarafindan bagka kisilere turizm amaciyla kiralanmasinin
yasak oldugu diizenlenmistir. Maddeye gore; ligten fazla bagimsiz béliimden
olusan binalarda bir kisi binanin en fazla yiizde yirmi besi i¢in izin belgesi
alabilecektir. Eger ayni kisinin kiraladig1 bagimsiz boliim sayist besi gegiyorsa
burada artik izin Dbelgesi degil isyeri a¢ma ve ¢alistirma ruhsati

aranacaktir. Komisyon asamasinda bu maddeye eklenen bir fikra ile:

“Yo6netim planinda kisa stireli kiralama faaliyetine izin verildigine dair
hiikiim bulunan; resepsiyon, giivenlik ve gilinlik temizlik servisi mekéanlarinin
bulundugu; saglik hizmetleri, kuru temizleme, ¢amasirhane, tasima, yemek ve
aligveris servisi hizmetleri ile spor salonu ve ylizme havuzu gibi hizmetlerin
verilebildigi birden fazla bagimsiz b6liimii ihtiva eden yiiksek nitelikli konutlar”

olarak nitelendirilen binalar ag¢isindan diger kat maliklerinin oybirliginin

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 35)



—93_

aranmayacagl ve ayni kiraya veren adina kiralanacak konut sayisinda herhangi bir

sinirlamaya gidilmeyecegi hususlari diizenlenmistir.

Bir kisinin miilkiinii kiraya vermesinin binadaki diger tiim kat maliklerinin
muvafakatine baglanmasi, Tirk Borglar Kanunu ve Kat Miilkiyeti Kanununa
aykir1 oldugu gibi Anayasa’nin 35. maddesi ile glivence altina alinmis olan
miilkiyet hakkinin agik¢a ihlalidir. Ayrica miistakil yapidaki villa tipi likks ve
Komisyon agsamasinda sonradan eklenen plaza tipi yliksek nitelikli konutlar igin
oybirligi sartinin aranmamas: teklifin dogrudan kiigiik girisimciler ile gegimine
katki saglamak amaciyla konutunu kisa stireli olarak liglincii kisilere kullandiran
yurttaslar1 hedef aldigini ve amiyane tabirle halihazirda turizm pastasindan biiyiik
pay alanlarin paylarini korumayr amag¢ edindigini gostererek esitlik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Yine teklifte yer alan “sahibinden kiralanan konutun kullanicilar tarafindan
baska kisilere turizm amaciyla kiralanmasinin yasak oldugu” diizenlemesi bir
yandan Tiirk Borglar Kanunu’nun “Alt kira ve kullanim hakkinin devri” baslikli
322. maddesine aykirilik teskil ederken obiir yandan da Anayasa’nin 48.

maddesiyle hiikiim altina alinmig s6zlesme hiirriyetini ihlal etmektedir.

Madde 4: 1zin belgesi olmaksizin kiralama yapilmasi halinde 100 bin ila 1milyon
TL arasinda, izin belgesi olmasina ragmen konut kiralamasinda gerekli sartlarin
yerine getirilmemesi, eksik ve/veya yaniltic belge verilmesi ve sdzlesmeye aykiri
kiralama yapilmasi durumunda ise 50 bin ila 500 bin arasinda idari para cezasi

Ongorilmiistiir.

Milyona varan idari para cezalarinin alt ve iist limitlerinin hangi kriterler
baz alinarak hesaplandigi ne genel gerekcede ne de madde gerekgesinde yer almus,
Komisyon goriismeleri sirasinda da teklif sahipleri tarafindan bu konuya iliskin
saglikli, somut herhangi bir istatistiki bilgi ve veri sunulamamigtir. 2023 Genel

Secimlerinin akabinde alelacele Plan ve Biitge Komisyonuna getirilen kanun
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teklifleri birlikte diisiiniildiigiinde tilkenin iginde bulundugu derin ekonomik kriz
ve yiiksek enflasyon batagindan ayrintili ve biitlinciil bir degerlendirmeye gerek
goriilmeden teklif sahiplerinin kendince “uygun buldugu” orantisiz, 6lglisiiz

meblaglarla ¢ikilmaya ¢alisildig: izlenimi dogmaktadir.

Madde 5: Izin belgesinin iptalini gerektirecek durumlar diizenlenmistir. Izin
belgesi sahibinin kendi istegi, turizm amagh kiralama faaliyetine son verildiginin
tespit edilmesi veya konutun el degistirmesinden sonra yeni malikin bagvuru
yapmamasina ek olarak yetkili kurum ve kuruluslarca kiraya verilen konutun
kamu diizeni, kamu giivenligi ve genel ahlaka aykiri kullanildiginin bildirilmesi

durumunda belgenin iptal edilmesi ongérilmustiir.

Kamu diizeni ve giivenligi ile genel ahlak ifadeleri nevi itibariyle stibjektif
tamimlamalardir. Teklifin maddesindeki basat sorun, ozellikle genel ahlak gibi
cercevesi ¢izilmemis, soyut, tamamen kisisel kani ve degerlendirmelerle
yapilabilecek bir ¢ikarim iizerine bir hak ve/veya kazammin sonlandirilabilir
olmasidir. Teklifin genel gerekgesi de madde gerekgesi de madde metni de “hangi
davramglar genel ahlaka aykiridir, s6z konusu genel ahlaka aykiriliklari bildirmesi
ongoriilen kurum ve kuruluslar hangileridir, bu kurum ve kuruluslar s6z konusu
aykiriliklart nasil tespit edecektir” sorularina cevap verememektedir. Komisyon
gorismeleri sirasinda teklif sahipleri Tirk Ceza Kanunu'nun Yedinci
Boliimiindeki “Genel ahlaka mugayir suglar” bagligini isaret etmigse de teklif
maddesinin ne lafzi ne de amagsal yorumundan bunu ¢ikarmak miimkiindiir. Zira
teklif metninde izin belgesinin iptali igin yetkili kurum ve kuruluslarin bildirimi
yeterli goriilmiistiir. Oysa bir fiilin sug olarak nitelendirilebilmesi i¢in mahkeme
karar sarttir ve kullananin ¢ok kisa siireli araliklarla degistigi simdilik en az 30
bin konut i¢in bu tespitin yapilabilmesi, yargilama siirecinin yiiriitiilmesi ve

tamamlanabilmesi miimkiin degildir.
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Madde 8: Kiiltir Bakanlig1 doner sermaye miktari ve sermaye artirim limiti
giincellenmis, Bakanligin sermayesi bes katina g¢ikarilmistir. Biitgenin toplam
biiyiikliigliniin yaklagik yiizde 10’una ulasan Déner Sermayelerin hazine birligini
bozdugu, bir gesit paralel biitge haline geldigi tartismalari yillardir devam
etmektedir. Daha 6nce bu konuda diizenlemeler yapilmigsa da uygulamaya
gecirilememigtir. Son olarak 2021 yilimn Mart ayinda duyurulan Ekonomi
Reform Eylem Planinda da dénemin Hazine ve Maliye bakani Liitfi Elvan da
“31.12.2021 tarihinden itibaren doner sermayelerin 2022 yili blitgesinden
baslamak tizere agamali olarak merkezi y6netim biitgesine dahil edilecegini” ifade
etmistir. Doner sermayelerin asamali olarak kapatilmasi Iktidarin ekonomi eylem
planinda dahi kendine yer edinmisken Teklifle doner sermaye ve
Cumhurbaskanimnin artirim yetkisinin bes katina kadar artirilmasmmn kabulii

miimkiin degildir.

Madde 9: Bakanlik doner sermayesinin kullamm alanina atik su aritma tesisi ve
kat1 atik bertaraf tesisi gibi alt yapi tesislerini yapmak veya yaptirmak

eklenmistir.

Doner sermayelerin kapatilmasma doéniik eylem planlari agiklanirken
sermaye miktarinin artirrmina ek olarak bir de doner sermayenin gdrev ve
yetkilerinin genisletilmesinin ne hukuken ne de siyaseten izah1 miimkiindiir. Kaldi
ki atik su aritma ve kati atik bertaraf tesisleri belediyelerin gérev ve yetki alani
icerisindedir. Halihazirda Belediyelerin ¢aligma alaninda bulunan is ve islemlerin
Bakanligin doéner sermayesi tarafindan isletilebilir/islettirilebilir hale getirilmesi,
son yillarda sistematik olarak merkezi yonetimin yerel yonetimler lzerinde
Anayasa’da belirlenmis vesayet denetimini asarak kati hiyerarsik bir iligki

kurmaya ¢aligmasindan bagimsiz diistiniilemeyecektir.
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Madde 10: 2252 Sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisikligin amaci Kiiltiir Turizm Bakanligi’min doner sermayesine kaynak
olusturmaktir. Bu 6zellikle kiigiik turizm isletmecileri i¢in maddi bir yiik anlamina
gelmektedir. Halihazirda kiigiik turizm isletmecilerinin kazanci biiyiik otellerin
kazanciyla kiyaslanamayacak kadar diisiiktiir. Zira Tiirkiye’ye satislari doviz
tizerinden olan isletmeler ¢ogunlukla 5 yildizli otellerdir ve bu oteller yabanci
turistlere hizmet vermektedir. Ancak kiigiik isletmeler daha ¢ok yerli turistlere
hizmet verdikleri ve satislar da dogal olarak Tiirk Liras: tizerinden yapildig igin
kar oranlari da oldukg¢a disiiktiir. Dolayisiyla madde ile Kiiltiir Turizm
Bakanligi’nin kart, belge ve plaket, kokart gelirleri ve benzeri her gesit gelirler,
atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi tesislerinden elde edilen
her tiirlii {icret, bu tesislerin isletme ve kira gelirleri ile diger tesislerden elde
edilen ticret ve gelirler elde ederek doner sermayeye kaynak olusturmas: adil
degildir.

Ote taraftan déner sermaye siirekli tartigilan ve mali disiplini bozan bir
konu olmustur. Déner sermayeler genel biitge iginde ytizde 10’luk bir paya sahip
olmasina ragmen seffaf olmayan ve denetimden uzak bir nevi paralel biit¢e haline
gelmistir. Cumhurbagkanligi doner sermayesi bilindigi tizere Sayistay tarafindan

dahi denetlenememektedir.

2021 yilinin Mart ayinda kamuoyuna duyurulan Ekonomi Reform Eylem
Plan’nda zamanin Hazine ve Maliye Bakam Liitfi Elvan bu konuda sdyle bir
aciklama yapmisti: “Ddner Sermayeler 2022 yili biitgesinden baslamak iizere
asamal olarak merkezi yonetim biitgesine dahil edilerek biitge hakkinin kapsami
genisletilecektir.” Ancak bu agiklamanin aksine bu diizenlemeyle doner

sermayelerin gérev tanimlari, kapsamlari ve yetkileri genisletilmektedir.

Madde 11: Bu diizenlemeyle atik su aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi

alt yap1 tesislerinin bakanlik¢a yapilabilecegi ve yaptirilabilecedi gibi
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isletilebilecegi ve islettirilebilecegi de dngoriilmektedir. Atik su aritma tesisi ve
kat1 atik bertaraf tesisi gibi alt yapi tesislerinin biitiin kentlerde temel bir ihtiyag
oldugu su gotirmez bir gergektir. Ihtiyag duyulan tiim kentlerde tesislerin
yapilmasini desteklemekle birlikte uygulamada yasanan sorunlara iliskin siki bir

takibin ve denetiminin yapilmasini savunuyoruz.

Canlilarin vazgegilmez hayat kaynagi olan igme sularinmn, insan ve
endiistriyel kaynakl atiklarin biriktirilmesi, toplanmasi, taginmasi ve bertaraf
edilmesi ciddi bir gevresel sorundur. Tiirkiye’de birgok kentte su aritma tesisleri,
katt atik tesisleri bulunmaktadir. Ancak bu tesislerde siki bir denetim
yapilamadig1 igin tesislerin gevreye verdigi zararlar daha fazladir. Ornegin
Giresun/Goérele Cavuslu beldesinde 13 yil dnce faaliyete gegen Cavuslu Kat1 Atik
Tesisi’nin yasam alanlari ve su kaynaklarina zarar verdigi tespit edilmis ve insan
sagligina zarar verdigi gerekgesiyle mahkeme tarafindan kapatilmasina karar

verilmistir.

Bunun yani sira bazi yerlerde belediyeler biinyesinde kurulan tesisler
yiiksek maliyetli oldugu gerekgesiyle kullanilmamakta ¢opler ve endiistriyel
maddeler denizlere, gollere, nehirlere dokiilmekte, dogaya birakilmaktadir.
Ornegin Van'da toplanan ¢opler yaklasik iki yildir, Entegre Kat1 Atik Bertaraf
Tesisi’ne tasinmak yerine Van Goli'ne ve Botan Cayr’nin  kenarina
dokiilmektedir. Tesis sayesinde kent sinirlari igerisindeki ¢Splerin doniistiiriilmesi
amagclanirken, kayyim atanan belediyeler ¢opleri tesise tasimak yerine maliyeti
diistirme gerekgesiyle en yakin alanlara dokmektedir.

Yine, kat1 atik toplama ve bertaraf islemlerinin ticretini vatandaslarin su
faturasina yansitan AKP'li belediye baskanlari oldugunu da hatirlamak gerekir.
2021 yilinda basina yansiyan haberde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin, meclis
karariyla kati atik toplanmasi ve bertaraf edilmesi bedelinin su faturalarina

yansitacagini agiklanmusti.
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Madde 12: Bu diizenlemeyle konaklama tesislerinde gérev yapmakta olan
personellerin konaklama ihtiyaglarinin karsilanmasi 6ngoriilmektedir. Turizm
emekgilerinin barinma ve konaklama ihtiyaglari temel bir haktir. Ancak bu alanda
yasanan sorunlara biitiinliiklii politikalar iiretilmelidir. Ozellikle sezonluk olarak
agir sartlarda ¢aligan turizm emekgilerinin de konaklama sorunu insan onuruna

yaragir bir bigimde ¢6ziimlenmelidir.

Tiirkiye’de turizm emekgilerinin ¢ogu, ozellikle Ege ve Akdeniz gibi yaz
turizminin yogun oldugu bolgelerde ¢aliganlardir. Bu emekgiler esasen mevsimlik
is¢i kategorisinde yer almaktadir. Turizm emekgileri 12-14 saat ¢alismak zorunda
birakilmalari, ¢ogu zaman iicretlerini alamamalari, giivencesiz ¢aliymanin
dayatilmasi, sezon bitiminde issiz kalmalari, keyfi olarak isten atilmalari, tageron
olarak ¢alistirilmalari, sigorta primlerinin diigiik gosterilmesi, mobbinge maruz
kalmalari, is giivenligi 6nlemlerinin yetersiz olmasi ve meslek hastaliklarina yol
acan tedbirsizlikler gibi ¢oklu hak ihlallerine maruz kalmaktadirlar. Sezonluk
calisanlar da dahil tiim turizm emekgilerinin saglikli, gtivenli, kaliteli barinma ve

konaklama ihtiyaglarinin kargilanmasi gerekmektedir.

Madde 13: 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir. Yeniden isyeri agma ve ¢aliyma ruhsatinin diizenlemesinin
bakanlik uygun gériisiine baglanmasini ve denetim mekanizmasi getirilmesini
diizenlemektedir. “Bakanlifin uygun goriisii” ifadesi agik uglu, soyut bir ifadedir.
Bu tiir ifadeler yoruma agik oldugundan muglaklik tasir. Bu nedenle de
suiistimale agiktir. S6z konusu ifadenin tekrar ele alinarak detaylandirilip

netlestirilmesi gerekmektedir.

Madde 14: S6z konusu madde ile milli parklar ile tabiat parklarinin konaklama
iceren tesis gergeklestirilmesi amaciyla tahsis yapma yetkisi miinhasiran Kiiltiir

Turizm Bakanligi’na verilmekte, tesisten elde edilen gelirlerin bakanligin déner
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sermayesine aktarilmasi diizenlenmektedir. Bungalov igermeyen sadece ¢adir ve
karavan (initelerinden olusan kamp alanlarini kiralama konusunda istisna

getirilmektedir.

Tabiat parklari, dogal yapilar ve ekosistemlerle biitlinlesik halde yasayan
Ozgiin tarihi ve kiiltiirel dokunun bulundugu, ayni zamanda ¢ok ¢esitli eko-turizm
faaliyetlerine olanak saglayan sahalardir. Milli parklarin ve tabiat parklarinin
yapilasmaya agilmasi asla kabul edilemez. Buralari rant alanina doniistiirmek

doga katliami olacaktir.

Madde 15: Madde ile ormanlik alanlar tizerinde sadece ¢adir ve karavan
alanindan olugan kamp alanlari harig tiim konaklama amagli tesisleri tahsis etme

konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tek yetkili kilinmaktadir.

Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklari kiltiirti gelismedigi gibi, kultiir ve
tabiat varliklarini koruma kiiltiirii de gelismemis, AKP’li yillarda eko-kirim zirve
yapmustir. Oyle ki ormanlik alanlar dahi “kamu yarar1” adi altinda, turizme ve
yapilasmaya agilmistir. Ormandan, ekolojiden “aga¢ fidesi ve ¢igek dikmeyi”
anlayan AKP zihniyeti, 21 yillik iktidar1 déneminde doga tahribati yaratmaktan,
ekolojiyi altiist eden politikalari uygulamaktan geri durmamustir. Ne yazik ki
Tiirkiye’de rant ugruna hayata gegirilen projelerin salt ekonomiye yapacagi
“katkilar” hesaba katilirken, dogaya ve g¢evreye yapacagl tahribatlar goz ardi
edilmekte, ormanlari, sulari, dogayr ve genel olarak canlilarin tiim yasam
alanlarin1 yok eden proje ve uygulamalar hiz kesmeden devam etmektedir. Hal
bdyleyken ormanlik alanlar tizerinde konaklama amagli tesisleri tahsis etme
konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi'nin tek yetkili kilinmak istenmesi,
hiikiimetin dogaya ve ormanlik alanlara rant iizerinden baktig1 hesaba katildiginda
ormanlik alanlarin imara agilmasi ve buralarda tesisler kurulmas: anlamina

geleceginden bu diizenleme kabul edilemez bir diizenlemedir.
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Madde 16: Madde ile Tarim ve Orman Bakanhginca konaklama ve kis turizm
merkezlerindeki giiniibirlik ile mekanik tesis hatti amagli yapilan kiralama
sozlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen, bu izne bagl olarak Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginca irtifak hakk: tesis edilen veya kullanma izni
verilen yatirime1 ve igletmecilerin sozlesmelerinin 2634 sayili Kanunun 8 inci
maddesine uyarlanmasi igin verilen bagvuru siiresinin uzatilmasi boylece, siiresi
icerisinde bagvuruda bulunamayan yatirimcilarin yeniden bagvuruda bulunmasi
imkani getirilmektedir. Ayrica 8 inci maddenin (A) Fikrasinin (4) numarali bendi
ile 2873 sayili Kanun kapsaminda kalan yerlerde Kltiir ve Turizm Bakanlifina
verilen konaklama tesisi tahsis yetkisi dikkate alinarak bu maddenin yiirlirliige
girdigi tarihe kadar Tarim ve Orman Bakanliginca ilgili mevzuati kapsaminda
yapilmis olan ihalelerin ve sozlesmelerin akibeti konusunda hukuki bosluk

olusmasini 6nlemeye yonelik diizenleme yapilmaktadir.

2634 sayili Kanunun 8. Maddesinin A bendine gore, Kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan, Bakanlk
tarafindan turizm amacl degerlendirilmesinde yarar goriilen ve ilgili Bakanliga
bildirilen tasinmazlardan; Kamu hizmetlerinde kullanilanlar ile izerinde irtifak
hakki tesis edilenler hari¢, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun gériilenler ti¢ ay igerisinde tahsis edilir,
bu siire i¢inde tahsisin yapilmamasi veya olumsuz goriis bildirilmemesi halinde
tahsis yapilmis sayilir. Tapuya tescili miimkiin olan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tescil harici yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalari ise talep tarihinden
baslayarak en ge¢ bir ay iginde Hazine adina tescil edilir ve tescili miiteakip
Bakanliga aym usulle tahsis yapilir. Mera, yaylak ve kislaklar; ot bedeli
tasinmazin yatirimctya tahsisi asamasinda yatirimer tarafindan kargilanmak
kaydiyla, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore tahsis
amaci degistirilerek, sadece turizm amagl kullanilacagina iligkin serhli olarak

Hazine adina tapuya tescil edilir ve tescili miiteakip Bakanliga tahsis edilir.
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Ilgili madde ile AKP iktidari rant ugruna meralar, otlak alanlar, yaylak ve
kislaklari ‘turizm amaciyla’ ranta agarak doga talaninin yolunu agmaktadir.
Iktidar son zamanlarda zeytinlik alanlar basta olmak tizere dogada pek ¢ok alani
ranta konu etmis, doga yikimi ve betonlasma AKP doneminde hizla artmistir.
Ozellikle bslgede yasanan orman yanginlari, maden alanlarinin agilarak doganin
talan edilmesi, kisa vadeli ekonomi kazanim gerekgesiyle Hasankeyf gibi 12 bin
yillik bir tarihin yok edilmesine sebep olmustur. AKP’nin dogay: hige sayan
politikalar1 dolaysiyla yerel ekosistemler yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
birakilmistir. Ayrica dogada meydana getirilen plansiz ve kontrolsiiz doniistimler

paralelinde sel, heyelan ve su kirliligi gibi dogal afetlere sebep olmustur.

Milli parklarda, tabiat parklarinda ve diger alanlarda konaklama tesislerine
iliskin tahsis yetkisi Tarim ve Orman Bakanligi’ndan Kiltlir ve Turizm
Bakanligi’na devredilmektedir. Turizm yatirimlari ekolojik yikima sebep olacak
yatirimlara konu olmamalidir. Aksine tarihi ve dogalliklar1 korunarak turizm
yatirimlari tesis edilmeli ve bu yonlil yatirim planlanmasi yapilmalidir. Ayrica
daha 6nce doner sermaye gelirlerinin donemin Hazine ve Maliye Bakani Liitfi
Elvan tarafindan merkezi ydnetim biitgesi igerisine alinacagi ifade edilmis olsa da
bu benzeri diizenlemelerle déner sermaye gelirlerinin devami saglanmakta bu da
doner sermaye gelirine sahip kurumlarda zaman zaman ortaya c¢ikan
usulsiizliikler, yolsuzluklar, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin 6nlenmesini

zorlastirmaktadir.

Madde 17: Madde ile 2634 sayili kanuna gegici madde eklenerek, daha dnce
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almig olmakla birlikte henliz Bakanliktan turizm
isletmesi belgesi almamis olan tesisler igin gegici nitelikte diizenlemeler

yapilmaktadir.

Belgelendirme siirecindeki denetimlerin yeterliligi ve kalitesi konusunda

daha fazla ayrintiya ihtiyag duyulabilir. Ayrica, siirecin adil ve seffaf bir sekilde
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yonetilmesi, tesis sahiplerinin esit muamele gormesi 6nemli bir husustur.
Belgelendirme siirecinin giivenirliligi, turizm sektoriindeki kalite standardini

saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Bu tiir diizenlemeler yapilirken, yerel igletmelerin ve turizm endiistrisinde
faaliyet gdsteren diger paydaslarin goriisleri alinmali, seffaflik ve adalet ilkelerine
uygun bir sekilde yonetilmelidir. Belgelendirme siirecindeki denetim
mekanizmalarinin etkin bir sekilde g¢alismasi ve standartlarin siirekli olarak
gozetilmesi ayrica gerekmektedir. Bu husus ozellikle turistlerin giivenligi i¢in

Onemlidir.

2634 Sayili Kanun’da turizm amagh kiralama yetkisinin bélgesel ve tesis
bazli olmak {izere farkli kurumlara taninmis olmasi turizm sektoriiniin tek elden
biitlinciil bir bakis acisiyla degerlendirilmesi ve konaklama tesislerinin standart

birligini saglanmasi agisindan sorun teskil etmektedir.

Madde 18: 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte 14/6/1989 tarihli ve 3572
sayil Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin uygulama kabiliyeti kalmamustir. Madde ile uygulama kabiliyeti
kalmayan bu bentte degisiklik yapilarak bu maddeyi ihdas eden Kanun
kapsaminda is yeri agma ve ¢aligma ruhsati alma yiikiimliiltigli getirenler harig
olmak {izere turizm amagh kiralama izin belgesi verilen konutlarda isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati alinmayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Turizm amagh kiralama izin belgesi alan isletmelerin, ayrica is yeri agma

ve ¢aligma ruhsati almak zorunda olmamalari, biirokratik siiregleri azaltabilir.

Bu diizenlemenin etkili bir denetim mekanizmas: olup olmadigi, turizm
isletmelerinin giivenlik, hijyen ve hizmet kalitesi gibi standartlara uygunlugunu

nasil saglayacagi 6nemli bir sorundur. Denetim ve standartlar konusundaki
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eksiklikler, turistlerin memnuniyetini ve giivenligini tehlikeye atabilir. Ayrica, bu
tiir isletmelerin ¢evresel etkileri ve komsularla uyumu gibi konular da dikkate

alinmalidir.

Bu tiir diizenlemeler; yerel yonetimler, turizm sektoriiniin biitiin paydaslari
ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin gériisleri dikkate alinarak hazirlanmalidir.
Ayrica, diizenlemeler yapilirken uzun vadeli etkilerinin neler olacag: da

hassasiyetle degerlendirilmelidir.

1. Denetim Eksikligi: Turizm amagli kiralama izin belgesi verilen
konutlarda is yeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmamasi, denetim mekanizmalarinin
zayiflayabilecegi endisesini dogurabilir. Bu durum, isletmelerin giivenlik, hijyen
ve hizmet Kkalitesi standartlarina uyumunu saglama konusunda sorunlar

yaratabilir.

2. Cevresel Etkiler: Konut alanlarinda turizm amagli isletmelerin artmasi,
cevresel etkileri beraberinde getirebilir. Artan giiriiltii, trafik ve ¢6p sorunlari gibi

faktorler, mahalle sakinleri i¢in rahatsizlik kaynagi olabilir.

3. Adil Rekabet: Belirli isletmelerin i yeri agma ve galisma ruhsati almadan
faaliyet gostermesi, diger isletmeler arasinda adil olmayan bir rekabet ortami
yaratabilir. Ruhsat sahibi olan igletmeler, daha fazla diizenlemeye tabi tutulurken,

belge almak zorunda olmayan isletmeler avantaj elde edebilir.

4. Tiiketici Haklar1: Tiiketicilerin haklari ve giivenligi, belirli standartlara
uymayan isletmeler nedeniyle tehlikeye girebilir. Bu durum, tiiketicilerin kotii
deneyimler yagamasina ve seyahatleri sirasinda magduriyete ugramalarina yol

agabilir.

Madde 20: Emeklilik hem ¢alismaya bagl bir hak hem de ¢aligma hakkinin
devamu niteligindedir. Tam da bu sebeple emeklilerin sorunlari ¢alisma hayati ve

sorunlarinin nemli bir pargasidir. Omiirlerinin en verimli zamanlarini ¢aligarak
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gecirmis olan yurttaglarin emekliliklerini huzur ve refah iginde gegirmeleri
saglamak iilkeyi y®netenlerin en temel yiikiimliiliklerindendir. ~Ancak
giiniimiizde emeklilerin biiyiik bir kismu asgari {icretin dahi ¢ok altinda bir iicretle
hatta bilyiik ¢ogunlugu aghk sirinin yaklasik yarisina denk gelen bir maagla
yasamaya mahk(m edilmislerdir. Emekli maaslarina yapilan sembolik zamlar
yiiksek enflasyon ve derinlesen ekonomik kriz karsisinda anlamsiz héle gelmistir.
“Emeklileri enflasyona ezdirmeyecegiz” diyen iktidar emekliyi semirdikge
semiren enflasyon canavarina yem etmistir. Emekliler en temel ihtiyaglarini dahi
karsilayamaz bir noktada yasam miicadelesi vermektedirler. Aglik sinirinin
15.500 lira, yoksulluk sinirinin 47.000 lira oldugu, resmi enflasyon dahi yiizde

61,50’ye dayandig1 giiniimiizde emeklilere reva goriilen bu ticret vicdansizliktir.

Tiim bunlar ortadayken, emekli hem yillardir hak kaybina ugruyor hem de
sefalet {icretlerine mahk(m ediliyorken Cumhurbagkan: ve AKP Genel Bagkani
Erdogan’in kabine toplantisi sonrasinda emeklilere sadece bir defaya mahsus
olmak {izere 5.000 lira verilecegi ‘miijdesini’ ilan etmistir. Bu agir yasam
kosullarinda 5.000 liralik ikramiyeyi emeklilere miijde olarak sunmak emeklilerle

alay etmekten bagka bir anlam tasimamaktadir.

Ustelik calisan emekliler de bu 5.000 liralik ikramiyenin disinda
tutulmuslardir. Satafata, israfa, sermayeye ve yandasa her zaman kaynak bulan
iktidar, emeklilere tek sefer verdigi sadaka mahiyetindeki ikramiyenin 61 milyar
liray1 gecen maliyetini her firsatta dile getirmis, bu sebeple ¢aligan emeklileri
kapsam disinda tuttugunu ima etmistir. Bu diizenleme esitlik ilkesine aykiridir ve
ayrimeidir. Ciinkii Tiirkiye sartlarinda emekliler goniillii bir tercihe bagli olarak
degil, geginemedikleri igin bir ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu sebeple,
emeklilerin kusur islemiscesine, keyiften ¢alistyormusgasina 5.000 lira
ikramiyeden bile yoksun birakilmas: kabul edilebilir degildir. Ote yandan
mevzuatin kosullarina, kurallarina uymadan istihdam edilen, ¢alisan, calistirilan

¢ok sayida emekli oldugu da herkesin bildigi sirken, boyle bir durum yokmus gibi
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davranilmasi ayrica bir garabet olusturmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda
diizenleme hem sorunu ¢dzmekten uzaktir hem de kayith ¢alisanlarin

cezalandirilmasi anlamina gelmektedir.

Taban ayliklart iyilestirilmeden ve aylik hesaplama sistemleri
degistirilmeden yiizdeli zamlarla, ikramiyelerle emeklilerin refahim artirmak
miimkiin degildir. Bu sebeple emeklilerin magduriyetinin bir an 6nce giderilmesi
icin palyatif diizenlemeler yerine yapisal diizenlemeler yapilmalidir. Yesil Sol
Parti olarak en azindan, en diisiik emekli ayliginin sendikalar tarafindan her ay
agiklanan aglik ve yoksulluk rakamlari baz alinarak yoksulluk sinirinin yarisina

denk gelecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini savunuyoruz.

Madde 21, 22: Daha 6nce yapilan bu diizenlemelerde anayasaya aykirilik
gerekgesiyle muhalefet tarafindan itirazlar yapilmis ancak o donemin iktidar
milletvekilleri tarafindan dikkate alinmamistir. Gelinen noktada ise anayasaya
aykirihk gerekgesiyle yeniden diizenlemeler yapilmaktadir. Bu da hem yasama
sirecinin iktidar tarafindan ciddiyetsiz bir sekilde ele alindigini hem de ekonomik
ve toplumsal sorunlarin bu kadar biiyiik oldugu glintimiiz kosullarinda gereksiz is
yiikiine sebep olmaktadir. Bu sebeple kanun yapma siireglerinde gerekli
hassasiyetlerin gosterilmesi, etki analizlerinin ciddiyetle yapilmas: biiylik énem

tasimaktadir.

Madde 23, 24: Madde 23 ile Kapadokya alaninda tarihi ve kiiltlirel degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve
yasatilmasina ydnelik alinan tedbirlere aykiri davramlmasi halinde uygulanacak
cezalar, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasanin 38. Maddesine aykiri
goriilmesi nedeni ile alinan iptal karar1 geregince yeniden diizenlenmektedir. 7174
sayili Kanunun “Cezalar” baglikli 8 inci maddesine eklemeler yapilarak; 50 bin

TL’den 250 bin TL’ye kadar olan idari para cezalari 152 bin TL’den 608 bin
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TL’ye ¢ikartilmaktadir. Kapadokya bolgesinin mevcut durumunu bozmayan
aykiriliklarin ise 500 TL’den 5 bin TL’ye kadar olan cezalari ise yapilan
diizenleme ile 1600’den 16 bin TL’ye kadar kategorilere ayristirilarak

diizenlenmektedir.

Madde 24 ile Anayasa Mahkemesince “Idarenin Kapadokya Alanindaki
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarmin tespitini
ve ihtiyag duyulmasi halinde Kapadokya Alaninda kamulastirma islemlerini

o

yapmakta yetkili olduguna dair hiikiimlerin...” milkiyet hakkina iliskin
diizenleme igermesi ve Anayasa’min 104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde
kalmasi gerekgesiyle iptal edilmesi nedeniyle ilgili madde yeniden
diizenlenmektedir. Maddeye “Idare, Kapadokya Alanindaki korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin tespitini yapar.” ve “Idare,

Kapadokya Alaninda ihtiya¢ duyulmasi halinde kamulastirma islemlerini

yapmakta yetkilidir.” eklenmektedir.

Madde 23 ve 24 ile Kapadokya Alani Hakkinda Kanunun 8. Maddesinin
liglincii fikras1 ve Kapadokya Alan Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 4, 5, 9 ve 10. Maddelerinin bazi fikralarinin iptaline iliskin
Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli kararlar: dogrultusunda diizenlemeler
yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) diinya
mirasinda yer alan ve yilda 3 milyondan fazla turistin ziyaret ettigi binlerce y1llik
tarihi olan Kapadokya’nin dogal ve kiiltiirel 6zellikleri elbette korunmalidir. S6z
konusu kanun ilgili komisyonda ve Genel Kurul’da gérustilirken ifade ettigimiz
lizere lilke genelinde farkli koruma statiilerine sahip kiiltlirel varliklar/degerler
icin de uygulanabilir, mevcut mevzuattaki eksikliklerin giderilecegi genel ve
kapsayici bir kanun yapilmasi daha dogru olacaktir. Farkli koruma statiisiine sahip

alanlar i¢in ayr1 kanun yapmak usulen ve esasen dogru degildir. Ilgili kanunla ve
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degisiklik yapilan maddelerle Kapadokya’'nin tarihi, kiiltiirel ve dogal dokusu
korunmak, farkli kurumlara ait planlama yetkilerini tek bir kurumda toplamak,
yetki karmasasini ortadan kaldirmak amaglansa da AKP iktidarinin bu zamana
kadarki pratigi bize idarenin tek bir kurumda/elde toplanacak olmasinin
sakincalari oldugunu géstermektedir. 12 bin yillik Hasankeyf kentini sular altinda
birakan bu iktidarin, Kapadokya’nin dogal ve tarihi yapisini koruma ve

gelistirmeyi yuirtitebilmesi namiimkiindiir.

Arkeolojik ve dogal SIT alani olan Kapadokya bélgesinin tek elden
yonetilmesi kabul edilemez ve madde 24 ile kamulastirma yetkisinin idareye
verilmesi endise vericidir. Madde 23 ile siralanan Kapadokya alaninda kiilttirel
varliklara yonelik kabul edilemez uygulamalarin cezalar1 ise ne kadar artirilmaya

calisilsa da yetersiz/karsilig1 verilemez kalacaktir.

Bahsi gegen komisyonun UNESCO’nun Diinya Miras Alanlart igin
Ongordiigii “ortak akil” ilkesi geregi alaninda uzman bilim insanlari ile
belediyeler, ilgili odalar ve sivil toplum kuruluslarindan olusmasi gerekirken,

yapilan diizenleme ile bu ydnde bir degisiklik yapilmadigini gérmekteyiz.

Madde 25: Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi hakkinda Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi iptal karari gerekgesi ile ajansa dair diizenlemeler
icermektedir. Ajansin kamu kaynagi kullanilmasini gerektiren gorev ve yetkilerin
belirlenmedigi, Danisma Kurulu’nun dogal tyeleri digindaki tiyelerine iliskin
herhangi bir hiikkmiin 6ngoriilmedigi, Ajansin organlarinin gérev ve yetkileri ile
calisma usulii, toplant1 ve karar yeter sayilarina iliskin temel ilkelerin kanunla
belirlenmeksizin Bakanliga yetki tanindig1, Ajans yoneticisinin atanmasina iliskin
temel ilkeleri ve gerceveyi belirleyen herhangi bir hiikiim bulunmadigi, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ihlal edildigi gerekgesi ile iptal edilme karari
alinmgtir. Bu nedenle madde ile 7183 sayili Kanunun 3. maddesi degistirilerek

Anayasa Mahkemesi kararina uygun diizenlemeler yapilmaktadir.
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Ajansin hizmet birimlerinde degisiklik yapmaya iliskin karar alma
siirecinde yonetim kuruluna yetki verilmis, Ajansa atanacak genel miidiiriin
niteliklerine yer verilerek atanmasina iliskin esaslar diizenlenmis, danisma
kurulunun bagkani olarak bakan belirlenmis, danigma kurulu iiyelerinin
belirlenmesi kanun koyucunun iradesiyle sinirlandirilmis, danigsma kurulu baskan
ve danigma kurulunun gorev ve yetkileri ile toplanti ve karar alma stirecleri
detaylandirilmig; yonetim kurulu, icra kurulu ve danigma kurulu iyelerinin
kanunda tanimlanan gorev ve yetkileri diizenlenmis, genel miidiir yardimcilarinin

sayisi, gorevleri tanimlanmustir.

Madde 26: Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin hangi ilkelere bagh
olarak kaynak saglayacagina iligkin net ve agik hiiklimlerin olmamasi nedeni ile
Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karar1 geregince diizenleme yapilmaktadir.
Madde ile 7183 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi degistirilmekte ve
“Yonetim Kurulu; esitlik ve rekabet ilkeleri, isletmelerin tasidigi turizm
potansiyeli ile iilke imaj1 ve tanitimina saglayacag: katkiy: etkinlik ve verimlilik
bakimindan dikkate alip, ortak projeler gerceklestirerek destek saglayabilir.”

eklenmektedir.

Madde 27: Tirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi’nin kurulus
amagclarinin gergeklestirilmesi ve faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak tizere
turizm amagli kiralama yapilan konutlardan turizm pay1 almak {lizere diizenleme

yapilmaktadir.

Bilesik tesisler ve konaklama tesislerinin yani sira “turizm amagli kiralama
izin belgesi diizenlenen yerler” de maddeye eklenerek binde yedi buguk oraninda

turizm pay1 alinmak amaglanmaktadir.
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Ayni kanun teklifinin ilk 6 maddesi ile glinii birlik kiralama yapan
konutlara turizm ruhsati getirilmekte ve 27. Madde ile bu bahsi gegen konutlardan
turizm payr alinmak istenmektedir. Iktidar iginde bulundugu ekonomik
darbogazdan ¢ikis i¢in, dar gelirlinin barinma sorununa g¢are olarak gordiigii
odasini kiraya verme formiiliine dahi g6ziinii dikmistir. Fahis oranlarda artan
kiralar ile bas edemeyen, barinma sorununu ancak evinin odasini kiraya vererek
¢ozebilen yurttaglarin omzuna bu madde ile bir ylk daha bindirilmek
istenmektedir. Esasen yapilmasi gereken asil sey yurttaslarin barinma sorununa

¢oziim getirecek diizenlemeler yapmaktir.

Madde 28: Ajans i¢in kamu kaynaklarinin kamu yararina uygun kullanmasini
giivence altina alan bir yontem olmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilen fikrada degisiklik yapilmaktadir. Anayasa’ya aykiri olarak Sayistay
denetiminden muaf tutulmak istenen Ajansin, soz konusu degisiklikle Sayistay
denetimine tabi kilinmasi gerektigine dair itirazlara uygun gsekilde

diizenlenmektedir.

7183 sayili Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak,
Sayistay’in  Ajans lizerindeki denetim yetkisinin kapsami yeniden
diizenlenmektedir. Fikrada, Sayistay’in “bagimsiz denetim raporunu, Ajansin
mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu bakimindan ve Ajansin
kontrol sistemleri, y6ntem ve siiregleri ile birlikte inceleyecegi” ifadeleri
eklenerek hazirlanacak raporu Tirkiye Biiytik Millet Meclisine sunacagi yer

almaktadir.

Buradaki temel sorun, bu diizenleme ilk yapildiginda ajansin TBMM adina
denetim yapan Sayigtay denetiminin disinda tutulmasidir. AKP kamu
kaynaklarini denetim diginda tutmay: aliskanlik haline getirmistir. Bunun en
onemli 6rnegi Tiirkiye’nin en biiyilik kurumlarini biinyesinde barindiran Tiirkiye

Varlik Fonu’dur. Gelir ve giderlerini halktan toplanan vergilerle finanse eden
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kurumlarin denetim disina ¢ikarilmasi hem demokrasi hem seffaflik hem de hesap
verilebilirlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin uygunsuz
bulmasi sonrasi bu degisiklige gerek gormek iktidarin demokrasi kiiltiiriinii

yeterince dziimsemedigini yasal bir mecburiyetten yaptigini bize gostermektedir.

Madde 29: Ajansin mal ve hizmet alimlarinda hangi usul ve esaslarin
uygulanacaginin belirli olmamasi ve personel aliminda ilgili mevzuatin ajans
tarafindan uygulanmamas: hilkmtniin hukuki belirlilik ilkesine aykirilig
nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemede gerekli

degisiklik yapilmaktadir.

7183 sayili Kanunun 8. maddesinin Uglincli ve dordincii fikralar
degistirilerek, Ajansin mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak 4734 sayil
Kanundan muaf kilinacag1 ve s6z konusu mal ve hizmet alimlarini hangi temel
ilkeler dogrultusunda yapilacagi hususlari ve Ajans personelinin istihdamina
iliskin usul ve esaslara dair hukuki belirliligi saglayacak diizenleme
yapilmaktadir. Anayasaya aykiri olarak Kamu Ihale Kanunu’ndan muaf tutulmak
istenen Ajansin, s6z konusu degisiklikle idare islemlerinin seffaf, denetime agik
ve hesap verilebilirlik ilkelerine aykiri olmasina dair yapilan itirazlara uygun

sekilde diizenlenmektedir.

AKP iktidar1 halkin kaynaklarini kanun tanimaz ve seffafliktan uzak bir
sekilde heba etmektedir. Gegmiste yapilan bu diizenleme bunun en iyi
orneklerinden birisidir. Mal ve hizmet alimlarinin Kamu Thale Kanunu’ndan muaf
tutulmasi hem kamu kaynaklarini keyfi kullanima agik hale getirmekte hem de
denetimden uzak tutarak bu konudaki saibelerin artirmasina sebep olmaktadir.
Vergiyle finanse edilen biitiin ihaleler seffaf, denetime agik ve hesap verilebilir

olmak durumundadir.
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Madde 30: Madde, 7183 sayili Kanuna gegici madde olarak eklenmektedir.
Kanunun 3. maddesinde Ajansin Yo6netim Kurulunda gorev almasi amaciyla
seyahat acentasi igletme belgesi sahiplerinin temsilcisinin se¢imine iliskin usulde
degisiklik yapildigindan, uygulamada hukuki bosluk olusmasi 6nlenmek
istenmektedir ve halihazirda se¢ilmis iiyenin gorevinin yeni liye se¢ilinceye kadar

devam edecegine agiklik getirilmektedir.

Madde 25, 26, 28, 29, 30 ile 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun’un bazi hiiklimlerinin
iptali ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 4/5/2023 tarihli karar1 ile Kanunun bazi hiikiimlerinin Anayasaya
aykirt olmast gerekgesi ile iptaline verilen kararlar nedeni ile diizenlemeler
yapilmaktadir.  S6z konusu kanun teklifi komisyon asamasindayken ifade
ettigimiz lizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 halihazirda ¢aligsmalarini yiirtitiirken
Ozerk bir ajansin kurulmasi, Bakanligin islevini tartigmaya agmaktadir. Biirokrasi
elestirisini siirekli yapan siyasi iktidarin mevcut biirokratik hacmi iki katina
¢ikardigr goériilmektedir. Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Kanun
Teklifine dair kaleme aldigimiz muhalefet serhi metnimizde denetimden ve
yasadan bagimsiz bir turizm ajanst kurulmak istediginin alti ¢izilmistik.
Siraladigimiz hukuksuzluklarin Anayasa Mahkemesince iptal karari ile onii
kesilmigtir. Toplamda 9 madde ve ylrirlik ile ytriitme maddesinden olusan
Kanun Teklifinin 3., 4., 6., 7. ve 8. maddesi Anayasa Mahkemesince iptal
edilmigtir.

Kamu yararina kurulmusg gibi goriilen bu ajans, devleti sirket gibi yonetme
zihniyetinin bir yansimasidir. S6z konusu ajans ile sirket-devlet anlayisinin bir
kez daha yasal hale getirilmek istendigini gorilyoruz. Ajansin yonetim
kurullarinda 6zel sektér temsilcilerinin bulunmasi bunun gostergesidir. 18 kisiden

olusan yonetim kurulunun sadece 3’ti kamu ¢alisan1 iken 15°i ozel sektor
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temsilcisidir. Bu kapsamda halkin-hakkin-hukukun- askiya alinmak istendigi bir

kez daha apagik ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik krizden ¢ikis yolu olarak AKP iktidari, iiretim ekonomisini
gormek yerine turizm firmalarinin ve kiralama yapan tiim konutlarin gelirlerine
“turizm pay1r” adi altinda gz koymaktadir. 2019 yilinda kanun teklifi
goristiliirken ifade ettigimiz gibi Turkiye’deki ekonomik krizin yapisal boyutlari
oldukea derindir. Bu yapisal boyutlari gérmezden gelerek turizmde geliri artirip
arttirmayacag! dahi belirsiz olan ajans kuruluslarini giindeme getirmek abesle
istigaldir. Ayrica Tirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi’nin
gerekgelerinde siralanan tiim gorevler, Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na bagh
Tanitma Genel Miudiirligii'niin de gorevleri iken yeni bir kurulusa ihtiyag

duyulmasi da dikkat ¢ekicidir.

Sezai Temelli Mehmet Riistii Tiryaki
Mus Batman
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MUHALEFET SERHI

10/10/2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve aym giin
Komisyon vekillerine ulastirilan 2/1669 Esas Numarali “Konutlarin Turizm Amagh
Kiralanmasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilmistir.

Teklif komisyona 28 madde, 1 gegici madde, yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri olmak
tizere 31 madde seklinde havale edilmistir. Komisyon goériismeleri sonucunda teklife 2 madde
eklenmis ve teklif komisyon asamasim 30 madde, 1 gegici madde, yiiriirliik ve yiiriitme

maddeleriyle birlikte 33 madde olarak tamamlamigtir. Teklif;

e 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu

e 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu

o 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

e 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu

e 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

e 23/5/20109 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alam Hakkinda Kanunu

e 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayil Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda

Kanun

olmak tiizere 8 farkli kanunda diizenleme Ongdrmektedir. Olduk¢a kisa bir siire iginde
birbirinden farkl1 sekiz kanunda diizenleme yapmay:1 6ngdren bir torba kanun teklifinin yol
acaca@i sorunlar g6z ardi edilmektedir. Bu durum, Iktidar Partisinin kanun yapma konusunda

nitelige 6nem verilmedigini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Usul Uzerine Degerlendirme

Iktidar Partisi, Gazi Meclisimizin yasama sorumlulugunu adeta hi¢e sayma noktasina
gelmistir. Uzerinde yogun bir caligma gerektiren oldukga spesifik bir konunun, tali komisyonda
goriisiilmeden bir torba haline getirilip, tabiri caizse apar topar Plan ve Biitge Komisyonuna

getirilmesi kanun yapim siirecine olan ciddiyetsizligi agik¢a ortaya koymaktadir. Konunun
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miinhasir yapisi esas komisyon se¢iminin de dogru yapilmadigina isaret etmektedir.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonunda hassasiyetle galisilmas1 gereken bu
teklifin, Plan ve Biitge Komisyonda goriisiiliiyor olmast, etkin ve kaliteli bir yasama stireciyle
bagdasmamaktadir. Bu usul, biitlinciil bir yaklagimla kanun yapmayi engelleyen bir
uygulamadir. Ote yandan bu uygulamamin devamu parlamentomuzun diger ihtisas
komisyonlarinin etkinligini azaltarak nitelikli ve kaliteli kanunlar yapilmasini da
engelleyecektir. Ne yazik ki benimsenen bu 6zensiz teklif hazirlama ve komisyonlarda gériisme
yontemiyle, biinyesinde pek ¢ok tutarsizlik barindiran, siirekli degisikliklere ugrayan,

giincelligini yitiren ve ana odak noktasimi kaybeden bir mevzuat sistemi olusturulmaktadir.

Konutlarin Turizm Amagl Kiralanmasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin ilk 6 maddesi ve hemen sonrasina eklenen Gegici 1 inci maddesi
miistakil bir kanun olup dogrudan teklifin adinda yer alan “Konutlarin Turizm Amagh
Kiralanmasina” ibaresi ile ilintilidir ve olduk¢a spesifik bir konudur. Ancak teklifin diger
maddeleri sekiz farkli kanunda diizenleme igermektedir ve konudan bagimsiz birgok madde bu
miinhasir konunun sonuna eklenerek teklif “torba” haline getirilmistir. Oyle ki, iizerinde 6zenle
caligilmas1 gereken bir konu olan; emeklilerimize bir defaya mahsus verilmesi planlanan
“Cumhuriyet Bayrami ikramiyesine” iliskin bir madde de isbu kanun teklifine eklenerek Gazi
Meclisimizin kanun yapma sistematigi basite indirgenmistir. AKP iktidarinin tabiri caizse metazori
usulii olugturdugu bu sistem ile milletimizin kaliteli ve nitelikli kanun yapmalari i¢in yetki verdigi

600 milletvekillerimizin yasama sorumlulugu hige sayilmaktadir.

Ote yandan yasama siireci, seffaflik, katilimcilik ve hesap verilebilirlik gibi temel
ilkeleri icermeliyken Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, bu temel ilkeleri de ihlal etmektedir. Teklifin hazirlik
asamasinda ilgili paydaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin yeterli katilimi
saglanmamis, boylece demokratik bir karar alma siireci gergeklestirilmemistir. Torba kanun
teklifi, igerdigi bircok farkli diizenleme nedeniyle ayrintili bir sekilde degerlendirme
yapilmasii gerektirmektedir. Ancak teklifin sunuldugu siirecte yeterli zaman ve kaynak
ayrilmamis, dolayisiyla teklifin tiim yonleriyle kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
miimkiin olmamagstir. Bu da etkili bir yasama siirecinin gergeklestirilememesine ve kanunlarin

potansiyel hatalarinin gézden kagmasina yol agmaktadir.

Kuskusuz, Meclise sunulan kanun teklifleri, konusu ve kapsamina bagli olarak esas ve
tali komisyonlara havale edilmelidir. TBMM I¢tiiziigiiniin 23 {incii maddesi, tali komisyonlarin

ilgili konular iizerine goriig bildiren komisyonlar oldugunu agik¢a belirtmektedir. Ancak
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iktidarin alelacele bir yolla hizla kanunlagtirma uygulamasi israr1 nedeniyle tali komisyonlarda
goriisme siireci ortadan kalkmaktadir. Bu durum, uzman milletvekillerinin goriislerini ve
katkilarim1 sunamamasina, mevzuatin ayrintili bir sekilde incelenememesine ve etkili bir

miizakere ortaminin olusturulamamasina neden olmaktadir.

Bu Teklif sadece Plan ve Biitge Komisyonuna alinarak tali komisyonlara ait madde
tekliflerini incelemek ve analiz etmek i¢gin uzman milletvekillerine firsat tanimamaktadir.
Benimsenen bu sistemde 6zel uzmanlik alanlarina giren diizenlemeleri igeren kanun
tekliflerinin ilgili komisyonlarda incelenmemesi, tekliflerin etkin ve verimli bir miizakere
ortaminda ele alinmasim engellemektedir. Nitekim yukarida da bahsettigimiz iizere bu teklifte
oldukga spesifik bir konu yer aldigindan Plan ve Biitge Komisyonu yerine Baymndirlik, Imar,
Ulagirma Ve Turizm Komisyonunun tali komisyondan da ziyade esas komisyon olarak

belirlenmesi gerekmekteydi.

Etki analizi, kanun tekliflerinin olas1 etkilerini degerlendirerek karar verme siirecine
bilimsel bir temel saglamalidir. Ancak bu teklifte yapilan etki analizi de &zensizlikle
yapildigindan, teklifin ne tiir sonuglara yol agabilecegi konusunda seffaf ve objektif bir
degerlendirmenin  yapilamamasina yol agmaktadir. Kanun tekliflerinin etkilerinin
degerlendirilmesi igin kapsayici ve sistemli bir etki analizi yonteminin olmamasi, kanun yapim
stirecinin  kalitesini diisiirmekte ve tekliflerin beklenen amaglarimi olumsuz yénde

etkilemektedir.

Gelismis tlkelerdeki parlamentolar, ekonomik etkinligin ve toplumsal refahin
gelisimine katkida bulunacak bir asama olarak gordiikleri etki analizlerine 6nem veren bir
yasama siirecini benimsemektedir. Dolayisiyla, bir kanun teklifinin komisyon goriismelerine
alindig1 andan itibaren usule uygun etki analizi yapilmamasi, o teklifin ileriki asamalarda

sorunlu ve etkisiz hale gelmesine neden olacaktir.

Teklifle birlikte sunulan etki analizi belgesine bakildiginda, giinliik ortalama kira
ticretinin Tiirkiye genelinde 3.586 lira oldugu belirtilmistir. Ancak daha ayrintil1 bir inceleme
yapildiginda, bu tcretin yalmzca 3 ilde (Trabzon, Rize ve Mugla) daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Mugla'daki yiiksek iicret, Bodrum ilgesinin turizm hareketliligi etkisiyle
iligkilendirilmekte, Trabzon ve Rize'deki yiiksek iicretler ise yayla turizminin etkisiyle

iliskilendirilmektedir.
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Etki analizinde tiim evler kayit altina alinarak 51 milyar lira gelirin vergilendirilecegi
ifade edilmektedir. Bu durumda iki temel sorun bulunmaktadur. flk olarak, bu gelirin biiyiik bir
kisminin kayit disina gikacagi agiktir; bu ekonomik bir gergektir. Ikincisi, etki analizinde
istatistiksel bir 6zensizlik mevcuttur. Analizde yalmzca 81 ilin igindeki ¢ ilin yliksek kira

tcretleri goz Oniine alinmig gibi gériinmektedir. Bu, analiz eksik ve yaniltict kilmaktadir.

Ozetle torba kanun teklifi yontemi, hizli ve 6zensiz bir sekilde kanunlastirma pratigini
stirdiirmektedir. Bu durum, kanunlarin dogru ve detayli bir sekilde incelenmesini, halkin
temsilcilerinin goriis ve dnerilerini sunmasim engellemektedir. Yasama siirecinin gerektirdigi
Ozen, titizlik ve katilimcilik prensipleri goz ardi edilmekte ve sonugta ortaya gikan kanunlarin
kalitesi ve etkinligi olumsuz etkilenmektedir.

Yukaridaki sebeplerle, bu torba kanun teklifini usulen sorunlu buluyor, katilimei,
istisareye agik, toplumun sorunlarimi hedefleyen, gegici degil kalici diizenlemeler igeren
demokratik bir yasama siirecine uygun olmadig igin kabul etmiyoruz. Parlamentomuzun
yasama kalitesini ve sorumlulugunu gézeten bir anlayisin benimsenmesini ve bu tarz torba yasa

tekliflerinden bir an 6nce vazgegilmesini talep ediyoruz.
Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Kanun teklifi, 30.000'den fazla evi kiralayan veya kisa dénem kiraya veren kisilere etki
etmektedir. Sadece bu haliyle dahi diistiniildiigiinde bu sektériin olduk¢a Snemli bir sektor
oldugu ortadadir. Burada onemli olan ise goriisilen Teklif ile sektoriin gelismesi ve
denetlenmesi amaglanmasi gerekirken maalesef sektoriin birgok agidan 6niinii tikayan, kiigiik
isletmeler ile aile isletmelerini sektor disina iten, kayit disilig1 arttiran bir teklifin sunuldugunu
g6rmekteyiz. Oyle ki sektor turizm agisindan toplam konaklama sayisimn %20’ye yakinina
sahip olmakla birlikte bu payin 6nemli bir boliimii bu Tekliften olumsuz etkilenecek kiigiik ve
aile igletmeleri tarafindan iistlenilmektedir. Teklifin ilk ii¢ boliimii s6zii gegen sektorii
diizenledigini, iyilestirdigini ve gelistirdigini dile getirse de esasen sektordeki sadece biiyiik

isletmeleri korur goziikmektedir.

Teklif, gerektigi sekilde belgelerin alinmasini 6ngérmekte, ancak ayni zamanda
apartmanlarda kisa donem kiralama yapmak isteyenlerden tiim daire sahiplerinin onayini talep
etmektedir. Bu, 6rnegin 40 daireli 10 veya 20 katli bir apartman diistiniildiigtinde, kiralamak
isteyen kisinin 39 diger daire sahibinden onay almasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu durum

da sektorii yok etme noktasina getirmektedir. Oybirligi sart1, 30.000 girisimcinin %80'ini veya
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%85'ini sektor digina itecektir. Bunun aym zamanda adil bir uygulama olmayacag: da agiktir.
Cunkil bir sitedeki miistakil bir villay1 kiralamak igin herhangi birisinin onayma ihtiyag
duymazken, apartmanda bir daire kiralamak igin oybirligi gerekliligi, kii¢iik isletmeler ile
biiyiik isletmeler arasinda adaletsiz bir ayrim yaratacaktir. Baska bir deyisle, AK Parti
Hiikiimeti yine mali giicti yiiksek isletmeler lehine bir diizenleme getirmistir. Teklifin
goriismeleri esnasinda AK Parti Grubuna mensup {iyeler tarafindan yapilan bir degisiklikle
rezidanslardaki dairelerin sahiplerinin s6z konusu izin belgesini almalari igin gerekli oy birligi
sart1 kaldirilmugtir. Bu da belirttigimiz adaletsiz yaklasimin AK Parti tarafindan bilingli sekilde

uygulandiginin kanit1 olmustur.

Ote yandan Teklif hem hukuki hem de ekonomik agidan sorunlu bir nitelik tagimaktadir.
Sorunlar 6zellikle yeni gelisen turizm sektSriiniin yeterince dikkate alinmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kanun teklifi, kiracilar ile ev sahipleri arasinda dogabilecek ihtilaflarin
diizenlenmesini amaglamaktadir. Ancak bu teklif, mevcut Borglar Kanunu ile uyumsuzdur. Bu
nedenle, Teklifin kabul edilmesi durumunda, bir kisi bir evi kisa stireligine kiraladiginda,
hukuki agidan kirac1 ve ev sahibi arasinda bir ihtilaf yaganms gibi ele alinacaktir. Ozellikle "bir
anlasmazlik ¢ikmasi durumunda tiiketici mahkemeleri sorumlu olacak" ifadesi, kira
sozlesmeleri ve borglar hukuku baglaminda belirsizlik yaratma tehlikesi barindirmaktadir. Bu
durum, yargida artan dava sayisina neden olacak ve bu davalara da hukuki bir ¢éziim

bulunmasini gerektirecektir.

Bu tiir sorunlar1 ¢ozmek i¢in 6ncelikle tanimlamalarin netlestirilmesi gerekmektedir.
Teklifte kira sozlesmeleri ve kiralama terimleri karmagik bir hale gelmistir. Kira sézlesmeleri
ve kiralama terimleri yerine daha uygun bir terim kullanilabilir. Oregin "turizm amagh konut
kullamim1" gibi bir tamm getirilebilir. Bu, hukuki agidan bazi sorunlarin ¢6ziilmesine yardimei

olabilir.

Ayrica, intifa hakki meselesi iizerinde durulmalidir. Diinya genelinde, bir kisi birkag
ayhigina bagka bir yere giderse ve ev sahibi izin verirse, kiracilar evlerini bu siire zarfinda
bagkalarina kiralayabilmektedir ancak bu Teklifte boyle bir esneklik bulunmamaktadir. Sonug
olarak, bu sektoriin diizenlenmesi amaglaniyorsa, daha iyi bir kanun teklifi sunulmasi
gerekmektedir. Oyle ki, yalnizca turizm sektoriine degil, aym zamanda dogal ve ev turizmi gibi
kritik sektérlere de dokunan genis kapsamli bir mevzuati igermesi gerekmektedir. Bu
mevzuatlarin da kiiresel egilimlere uygun ve 6zellikle kiigiik isletmeleri ve aile isletmelerini

destekleyici bir yaklasimla gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Diinya genelinde "paylasim
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ekonomisi" gibi bir kavram giderek daha fazla 5nem kazanmaktadir. Paylagim ekonomisi, hem
ev sahipleri hem de kiracilar igin kazangh bir ekonomik model sunmaktadir. Ancak Tiirkiye,

son on yilda bu paylagim ekonomisi ve platform modelleri konusunda geri kalmigtir.

“Paylasim Ekonomisi” kavramini bu noktada daha detayli sekilde incelemek
gerekmektedir. Ulkemizin mevcut potansiyelinin ag1ga gikariimas: agisindan bu modeli hayata

gecirilecek diizenlemelere acil ihtiyag duyulmaktadr.

Paylasim Ekonomisi: Giintimiiz diinyasinda hem iilke ekonomileri hem de dolayisiyla
diinya ekonomileri ciddi ekonomik smmamalardan gegmekte ve ivedilikli bir degisim
goriilmektedir. Bu degisimin ana sebebi de teknolojideki hizli gelisme olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Oyle ki bu gelismenin hem halihazirdaki is kollarmi hem de meslekleri bile
degistirecegi 6ngoriilmekte ve bununla ilgili gesitli planlamalar, raporlamalar yapilmaktadir.
Ekonomik konjonktiiriin hizla doniistiigii durumlarda Tiirkiye gibi ekonomik altyapisi

derinlesmemis iilkeler olumsuz yonde etkilenmektedir.

Halihazirda da hepimizin bildigi gibi, ciddi bir ekonomik buhran i¢inde bulunan
tilkemizde ekonomik olarak hizli bir sekilde nasil rahat nefes alinabilir, nasil nefes alacak ortam
ya da uygulamalar yapabilir diye diistiniildigiinde IY1 Parti olarak bunun en kolay yolunun
paylasim ekonomisi iizerinde ¢aligmak, ona 6nem vermek, onu desteklemek ve biiyiitmek

oldugunu gérmekte ve bunun iizerinde ¢aligmalarimizi siirdiirmekteyiz.

Paylasim ekonomisi; teknolojiyi kullanarak varliklarin, hizmetlerin ve bilginin bireyler
aras1 paylagimim saglamak ve bu yolla ekonomik etkinlik, hareketlilik ve biiyiime elde etmek
olarak tamimlanabilir. Bu yolla iilke i¢inde bulunan kaynaklar en etkin ve aktif bigimde
degerlendirilmis olacak, atil kapasitenin oniine gegilecektir. Daha agik bir ifadeyle bosta
bekleyen her tiirlii kaynak degerlendirilmis olacaktir. Bununla birlikte paylasim ekonomisinin
icsellestirildigi bir piyasa modeli, ¢agimizin en 6nemli maliyetlerinden biri olan islem
maliyetlerinin de azalmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Bilginin ve somut varliklarin paylagimi
ve bunlarin paylasilmasim saglayacak internet araglar1 piyasalardaki eksik bilginin ve iglem

maliyetlerinin azalmasina katki sunacaktir.

Paylagim ekonomisi ayni zamanda Tiirk toplumunda, Tiirk kiiltiiriinde yer edinmig
imece usuliiniin, ekonomik modele ¢evrilmis halidir. Bu, imece usuliinii, ekonomik etkinligi
onceleyen bir ekonomik modele ¢evrilmesi olarak diistiniilebilir. IYI Parti olarak "Bu sistemi

devlet kontroliinde bir ekonomik model haline getirmek nasil olur?" sorusuna cevap olarak
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“Uyuyan Kapasiteyi Paylasim Ekonomisi” doktrini adi altinda bir ¢alismay1 tamamlamis
bulunuyoruz. Kisaca: Ekonomik biiyiime, genis tabanli toplumsal katilimcilik ve kalkinmacilig:
tesvik ederek temel prensibi kullanilmayan veya uyuyan varliklarin kullanimini arttirmak igin
paylasmak, boylece katma deger yaratip etkinligi ve ekonomik biiyiimeyi saglamak olan devlet
kontroliinde -bu, altini ¢izilecek bir konu, devletin muhakkak d&hil olmasi gerektigi- bir

ekonomik yaklagimdir.

Bu ana bilgi 15181nda paylasim ekonomisinin ekonomik canlilida ve biiyiimeye ne kadar
6nemli ve hizl etki ettigini su orneklerle gostermek miimkiindiir. Herkes tarafindan bilinen
BMW markas1 1916 yilinda kurulmus ve su andaki piyasa degeri 64 milyar dolara tekabiil
etmektedir. Bunun yam sira 2009 yilinda kurulan Uber adli firmanin ise piyasa degeri 100
milyar dolara yaklagmigtir. Tiirkiye i¢inde 6rnek vermek gerekirse hepimizin gurur duydugu
BAYKAR adli sirketimiz 1984 yilinda kurulmus ve mevcut piyasa degeri 10-15 milyar dolar
arasindadir. 2015 yilinda kurulan GETIR adli sirketimizin piyasa degeri ise 12 milyar dolar
civarindadir. Bu 6rneklerden anlagilacag: iizere teknoloji ile i¢ ige biiyiiyen ve paylagim
ekonomisi modeline uygun bu firmalar ¢ok hizli sekilde biiyiiyerek ekonominin her alanina

hizli ve giiglii sekilde pozitif sekilde etki edebilmektedir.

Kisa siireli turizm amagli konut saglamay1 da bu baslik altinda degerlendirmek dogru
olacaktir. Clinkii burada yapilacak diizenlemeler paylasim ekonomisinin diger alanlarini da
etkileyebilecektir. Yirmi birinci yiizyilda turizm ve konaklama sektoriinde is performansinin
yaratilmasinda paylagim ekonomisinin, dijital platformlarin ve internet baglantili teknolojilerin

6nemi ve etkisi yadsinamaz durumdadir.

Gelecegin piyasa aktérleri olan geng nesiller dijital teknolojileri hizla benimsemektedir.
Bu, her piyasa diizenleyicisinin, y6neticinin ve sirketin yeni teknolojilerden ve ekonomik
kavramlardan ne beklendigini veya istendigini yeniden diisiinmesini, akilli teknolojileri is
konseptlerine dahil etmesini gerektirmektedir. Paylasim ekonomisinde ortaya ¢ikan dijital
medya platformlari, turizm pazarlama stratejilerinde genisleyen web ve sosyal medya

teknolojileri ile turizm tedarik zincirindeki degisiklikler iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ayn1 zamanda, c¢evrimi¢i isletmelerin getirdigi risklerin de farkinda olmak
gerekmektedir. Bunun igin e-ticarette yiiksek giivenlik saglamali, online ekosistemdeki
konaklama ve ulagim hizmetleri izlenmeli ve olumsuz raporlara hizli tepki verilmelidir.
Oniimiizdeki siiregte kanun koyucular; konaklama ve turizm sektoriinde paylasim ekonomisini

bir zorunluluk olarak kabul etmek zorunda kalacaktir.
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Bagka bir 6nemli konu ise denetim meselesidir. Giivenlik ve denetim agisindan her iki
tarafin da denetlenmesi gerekmektedir. Ancak, besinci maddenin (¢) fikrasinda "yetkili kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan denetlenecek" denilmistir. Bu noktada, kimin bu denetimleri
yapacag1 ve nasil yapacagi konusu belirsizdir. Ayrica, "genel ahlaka aykir1 durumlar” ifadesi
kullanilmistir ve bu ifade tam olarak neyi ifade etmektedir? Genel ahlaka aykir1 bir durumu
tanimlamak ve denetlemek igin kim sorumlu olacaktir? Bu belirsizlik, ¢oziilmesi gereken bir
sorundur. Bunun yerine, "sug teskil eden durumlar" gibi daha agik ve tanimlanabilir bir ifade
kullanmak daha iyi bir yaklasim olabilir. Ayrica teklifte, "genel ahlaka aykir1 durumlar" tespit
edilmesi durumunda ev sahibine ceza uygulanacag ifade edilmektedir. Bu durumda, ev
sahibinin sugu nedir? Ormegin, bir kisi bir evini bir haftaligina kiraladiginda, evde meydana
gelen bir genel ahlaka aykir1 durumu ev sahibi nasil tespit edebilir? Ev sahibinin bu tiir bir
durumu denetlemesi veya 6nlemesi nasil beklenebilir? Bu nedenle, bu tiir diizenlemelerin
uygulanabilirligi ve mantig1 sorgulanmalidir. Diger tiirlii sektor kiigiilecek ve kayit disiliga

itilecektir.

7. Madde ele alindiginda bu madde, 6 Aralik 2019 tarihli 7194 sayili Kanun ile Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi'nin kuruldugunu ve yonetim kurulu belirleme y6nteminin
kabul edildigini belirtmektedir. Ancak, sonraki bir gelisme olarak, 3 Kasim 2022 tarihli 7420
sayili kanunla bu ajansin yonetim kurulu belirleme yontemi degistirilmistir. Yani ajansin
yonetim kurulu belirleme yontemi, eski kanunda belirlenen yontemin disinda farkli bir sekilde
degistirilmistir. 2022 yilinda kabul edilen 7420 sayili Kanun'un, 2019'da kabul edilen ajansin
y6netim kurulu belirleme yontemine aykir1 oldugu anlagilmaktadir. AK Parti, maalesef kanun
yapim siirecini ciddiye almamaktadir. Her teklifin gériismelerinde bu hususlara dikkat ¢ekiyor
olsak da Hiikiimet, gelisi giizel teklifler sunmaya ve muhalefetin yapici elestirilerini dikkate
almadan hareket etmeye devam etmektedir. Sonug¢ olarak Tiirkiye Turizm Tamtim ve
Gelistirme Ajans1 Yonetim Kurulu iiyeligi se¢imi ilgili degisiklikler sebebiyle yapilamaz hale

getirilmistir. Simdi ise yanligtan doniilmek i¢in yeni diizenleme getirilmektedir.

IYI Parti Grubu olarak Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi'nin desteklemekte
ve yeteri kadar istthdam saglanmasini olumlu bulmaktayiz. Ancak, 29’uncu madde ile personel
alimi i¢in getirilen diizenleme, yani “Yazili ve/veya s6zlii sinavda basarili olmak sarttir” ifadesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu, toplumun hassasiyetlerinden biri olan miilakat siiregleriyle
celismektedir. AK Parti ile Saymn Cumhurbaskani tarafindan se¢im beyannamesinde

miilakatlarin kaldirilacagi taahhiit edilmistir. Bu madde, miilakatlarla yapilan ise alimlar tesvik
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etme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, bu maddenin, “ise alimlar i¢in sadece yazili sinavda
bagarili olma sarti aranacak™ seklinde degistirilmesi gerekmektedir. Diger tiirlii, miilakat

uygulamalarina agik kap: birakilmaktadir.

Teklifteki ile villalara sahip kisilerden muvafakatname alinmamasi gibi durumlar,
toplumun farkli kesimlerini farkli sekillerde etkileyecektir. Ozellikle, ekonomik zorluklar
i¢cinde yasayan ve evlerini paylasmak zorunda olan kisilerin yasadigi zorluklar géz 6niine
alindiginda, bu tiir diizenlemelerin uygulanabilirligi soru isaretleri yaratmaktadir. Bu noktada
kay1t dis1 ekonominin kesinlikle goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Kanun teklifi bu haliyle
sektoriin ¢ikarlarini korumanin 6tesinde, toplumun genel ¢ikarlarina hizmet etmemekte ve kayit

dis1 ekonomiyi artirma potansiyeli tasimaktadir.

Birgok insamin erken yasta emekli olmasimin sonucunda emeklilerimizin sayisi 16
milyona ¢ikmis ve demografik firsat penceresinin biiyiik olgiide kagirilmistir. Tiirkiye'nin
sosyal giivenlik sistemi temelde 1990'li yillardan bu yana biiyiikk sorunlarla karsi karsiya
kalmugtir. Insanlarin erken yasta emekli edilmesi ve bu insanlarin uzun bir siire emekli maagi
almaya devam etmesi sosyal giivenlik sistemini zamanla gokertebilecek giice sahiptir. Bu
nedenle, mevcut sorunlari ¢6zebilmek igin daha etkili ve yapisal ¢oziimlere ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, emeklilerin sorunlar ve sosyal giivenlik sisteminin problemleri detayl
bir sekilde ele alinmalidir. Bu sistem gergekten iyilestirilmek isteniyorsa iktidarin sadece

sorunlar1 konusmakla kalmayip ¢6ziimler sunmasi gerekmektedir.

Teklif’e Komisyon goriismeleri esnasinda madde eklenerek Cumhurbagkan: tarafindan
duyurulan ve emekliler igin 5.000 TL ikramiyeyi i¢eren diizenleme getirilmistir. Emeklilerimiz
mevcut ayliklariyla ¢ok ciddi ge¢im sikintisi igerisinde olup seyyanen her ay ddenecek bir
iyilestirmeyi beklerken tek seferlik planlanan bu diizenleme adeta hayal kiriklig1 yaratmstir.
Ayrica gegim sikintisi yasadigi i¢in ¢aligmak zorunda olan emekli vatandaglarin bu ikramiyenin
disinda tutmak adil degildir. Kur koruma mevduat sistemi maliyetinin yalnizca onda biri kadar
bir maliyetle herkesi kapsamak miimkiinken bu tercih edilmemistir. Kayit dis1 ¢aligan emekli
vatandaslar bu ikramiyeden yararlanabilirken kayit altinda olanlarin yararlanamayacak olmasi
Hiikiimet tarafindan agik¢a kayit disinin ddiillendirilmesi, kayitli olmanin ise cezalandirilmasi
anlamina gelmektedir. Ote yandan geliri yiiksek ve kira geliri elde eden emekli vatandaglarin
bu ikramiyeden yararlanabilirken galigmak zorunda olan emeklilerin yararlanamamasi hem

Anayasal hem de vicdani agidan adaletsiz bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.
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Emekliler ve diger tiim vatandaglarimizin refah seviyesinin yeniden arttirilmasi igin
enflasyonun diisiiriilmesi gerekmektedir. Ucretlerin baskilanmasi, enflasyonla miicadele etmek
igin etkili bir yol degildir. Ucretleri baskilamak yoluyla alim giiciinii diisiirmek, talebi
daraltarak enflasyonu azaltmaya yardimci olsa da insanlarimizi daha da fakirlestirmektedir.
Enflasyonun diisiiriilmesi igin verimliligi artirmak gibi daha etkili yontemler bulunmaktadir.

Ayrica, bugiin enflasyonun iizerinde kér elde eden firmalara dikkat etmek gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin ¢oziilmesi igin yenilik¢i yaklagimlar ve nitelikli
istihdam olusturulmas: gerekmektedir. Ne yazik ki, mevcut durumda kayit disi istihdamin
tesvik edildigi bir dénemden gegmekteyiz. Ozellikle nitelik gerektirmeyen islerde kayit
disih@in tesvik edilmesi, diizensiz gogiin olugturdugu en biiyiik milli giivenlik sorunlarindan
biri olarak goriilmelidir. Bu sorunun iistesinden gelinmedigi takdirde, Tiirkiye'nin sosyal
glivenlik sistemi gelecekte daha da kétii bir duruma diisecektir. Bu baglamda, enflasyonun
distirtilmesi ve bunu ticretlere dokunmadan yapmanin yollarinin aragtirilmasi gerekmektedir.
Oniimiizdeki biitge dénemi bu agidan biiyiik bir firsat olarak goriilmeli ve Tiirkiye'nin kayith,

yeni ve nitelikli istthdami artirma konusundaki temel sorununu ele almak igin kullanilmalidir.
Maddeler Uzerine Degerlendirmeler

Madde1-2-3-4-5-6ve Gegici Madde 1

Teklifin bu maddeleri konutlarin turizm amagh kiralanmasi hakkinda bazi diizenlemeler
igermektedir. Turizm amagli konut kiralanmasinin birtakim normlara baglanmasi yerinde ve
gereklidir. Yeni nesil kiralama yontemi olan bu sektorde gerekli kodifikasyon galismalarinin
yapilmas: ve desteklenmesi bir ihtiyagtir. Bu nedenle de konunun Tiirk Borglar Kanunu
kapsamindan ¢ikarilarak 6zel bir kanunda diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak teklifte yapilan
diizenlemeler sektoriin ihtiyag duydugu sorunlara ¢6ziim igermemektedir. Tam aksine yapilan
diizenlemeler kiigiik girisimcileri ve aile igletmelerini zorlamakta ve sektoriin digina itmektedir.

Paylasim ekonomisine 6rmek teskil eden kiraci ve kiralayan zarar gérmektedir.

Ihtiyag duyulan diizenlemelerin bu kadar az maddede diizenlenmesi genel olarak Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nun halen bu kiralamalarda uygulanmasini engellemeyecektir. Bu durumda bir
otel mantig1 ile yapilan kisa siireli kullandirmalar nihayetinde bir kira s6zlesmesine
dayanacaktir. Ornegin tahliye islemi Tiirk Borglar Kanunu ve icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak yapilacaktir. Bu durum kiralayanin ve kiracinin haklarini son derece

zedeleyebilecektir. Yapilmak istenen diizenlemeler daha detaylandirilmali ve yapilan sézlesme
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kira akdi digina ¢ikarilarak ayri bir usule daglanmalidir. Yeni dogan bu sektdriin turizm
sektoriinde degerlendirilmeyerek kira sdzlesmesi olarak degerlendirilmesi hukuki agidan
yargiya da ciddi bir yiik olusturacaktir. Ornegin bir haftaligma tutulan bir daireyi sozlesme
stiresi sonunda tahliye etmeyen kullanicilar igin genel hiikiimlere gore tahliye davasi agilmasi
gerekecektir. Agilacak bu dava yillarca siirebilecegi i¢in ev sahipleri de magdur edilecektir.
Kullanicilarin tahliyesi basta olmak iizere 6nemli hususlar mutlaka 6zel kanunla diizenlenmeli

ve Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsamindan ¢ikarilmalidir.

Teklifin devamindaki maddelerde torba kanun yontemiyle baska konularda
diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica teklifin goriistildiigii komisyon da ilgili ihtisas komisyonu
degildir. Iktidar bu konuda yapilacak diizenlemeleri acilen ve &zensiz bigimde kanunlastirmaya
caligmaktadir. Yeni ve bdylesine biiyiik bir sektoriin diizenlemesinin bu denli kalitesiz bigimde
kanunlagtirilmas1 uygulamada ciddi sorunlara neden olabilecektir. Teklifin adinin da
degistirilerek yapilan kullandirmanin kira s6zlesmesi kapsamindan g¢ikarilmasi ve gerekli

diizenlemelerin de detayli ve miistakil bir kanunda diizenlenmesi en uygun olanidir.

Teklifin 3’lincii maddesinde turizm amagl konut kiralanabilmesi igin izin belgesi
alinmast zorunlulugu diizenlenmektedir. izin belgesinin alinmasi ise belirli sartlara
baglanmistir. Ozellikle 3 ve 4 numarali fikralarda belirlenen sartlar sektordeki aile isletmelerini
ve kiigik girisimciler igin adaletsizlikler doguracaktir. 3’lincii fikrada izin belgesi
bagvurularinda tiim kat maliklerinin oy birligi ile turizm amagh kiralama faaliyeti
yiiriitiilmesinin uygun bulunduguna iliskin kararinin eklenmesi zorunlu tutulmaktadir.
Belirtilen sart uygulamada ¢okg¢a soruna neden olacaktir. Bunun yaninda maddenin 10’uncu
fikrasi ile bu iznin alinmasi rezidanslar igin zorunlu tutulmamaktadir. Belirtilen oy birliginin
saglanmasi normal durumlarda dahi biiyiik bir zorlukken elbirligi miilkiyetiyle ve payli
miilkiyette malik olunan tasinmazlar igin bu sart neredeyse imkansizdir. Bu sayede kiigiik
yatinmeilar sektoriin digina itilerek biiyiik yatinmeilar olan miistakil daire ve villa sahiplerine
iltimas saglanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda kiralama faaliyetlerinin kiraya veren
diginda yalnizca A grubu seyahat acenteleri aracilifiyla yapilabilecegi diizenlenmektedir. A
grubu acenteler tiim seyahat hizmetlerini saglayabilen en kapsamli acentelerdir. Bir bagka
deyisle sektor yalnizca biiyiik yatirimcilarin dahil olabilecegi bir hale sokulmaktadir. Bu tiir
konutlarin kiraya verilmesinde aracilik eden emlakgilar ve ofisler bu diizenleme ile sektoriin

disinda itilmektedir.
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Yine 3’iincii maddenin yedinci fikrasinda izin belgesi alinacak taginmazlarla ilgili intifa
hakki ve alt kira yasaklanmaktadir. Bu husus paylasim ekonomisine zarar vermektedir.

Uygulamada sektore de ciddi zararlar vermesi muhtemeldir.

Teklifin 5’inci maddesinde izin belgesinin iptali diizenlenmektedir. Bu maddenin birinci
fikrasinin ¢ bendinde ise kamu diizeni, kamu giivenligi ve genel ahlaka aykir1 olarak kullanimin
yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi iptal sebebi olarak sayilmistir. Komisyonda
belirtildigi tizere bu sekilde kullandirilan 30 binin iizerinde daire mevcuttur. Bu dairelerin
belertilen kapsamda fiilen denetlenebilmesi uygulamada miimkiin gériinmemektedir. Ayrica
genel ahlaka aykirilik ifadesi muglak bir terimdir. Genel ahlaka aykiri olan fiillerin
belirtilmemesi uygulamada belirsizliklere neden olabilecektir. Teklifte yer alan ifade yerine
“konusu sug tekil eden filler” denilmesi belirsizligi ortadan kaldiracaktir. Bununla birlikte
tespiti ve bildirimi yapacak kurumun agik¢a kanuna yazilmamasi da yetki gasplarina neden
olacaktir. Bu bildirimi ve denetimi yapacak kurum veya kurumlar da kanunda agik¢a
gosterilmelidir. Maddede belirtilen durumlarin kullanici tarafindan islenmesi yani kiralama
yapilan konutun bu amaglarla kullanilmasi durumunda iznin iptali diizenlenmektedir. Ancak
kiracinin isglemis oldugu fillerin kiraya veren tarafinda denetlenebilmesi 6zel hayatin gizligi
ilkesi geregi miimkiin degildir. Bu sebeple de kiracim fiillerinden konutun ne amagla
kullanildigini bilemeyecek durumda olan ev sahibinin sorumlu tutularak izin belgesinin iptal

edilmesi hakkaniyete uygun degildir.

Kanunlagmasi teklif edilen diizenleme sektérii kayit disiliga itecek ve sektoriin
kiiciilmesine neden olacaktir. Turizm sektoriiniin 6nemli bir paydagi olan bu konuda diizenleme
yapilmasi ve kayit digt olan bu ekonominin kayit altina alinmasi bir ihtiyagtir. Ancak

komisyona getirilen bu diizenlemeler yetersiz kalmakta ve muglakliklar igermektedir.
Madde 7

Madde ile daha once yiiriirliikte unutularak bagka bir diizenleme yapilmis olan madde
yiiriirliikkten kaldirilmak istenmektedir. 5/12/2019 tarihli 7194 sayili kanununla Tiirkiye Turizm
Tamitim ve Gelistirme Ajansi kurulmus ve Yonetim Kurulunu’nun belirleme yéntemi mevzuata
girmistir. Ancak sonrasinda ¢ikarilan 3/11/2022 tarihli 7420 say1li kanunun ile Tiirkiye Turizm
Tamitim ve Gelistirme Ajanst Yoénetim Kurulunu belirleme yontemi eski kanun maddesi
yiiriirlikkten kaldirilmadan bagka bir kanun maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Yani Ajans’in
Yonetim Kurulunun belirlenmesi igin aym anda mevzuatta farkli yontemler yiiriirliikte

kalmigtir. 2022 yilinda kabul edilen 7420 sayili kanunun yapim stirecinde, 2019 yilinda kabul
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edilen Ajans’in Yonetim Kurulunun belirlenmesi igin gosterilen y6ntemin yiiriirlikkte
unutulmasi AK Parti’nin kanun tekliflerini gereken ozen ve ciddiyetle hazirlamadigini

gostermektedir.
Madde 20

Madde ile galismayan emeklilere bir defaya mahsus olmak iizere 5.000 TL 6deme
yapilmasi 6ngoriilmektedir. Teklifte yer alan diizenlemeye gore Ekim ay1 igerisinde 1 giin dahi

¢alismasi olan emeklilerimize bu iicret ddenmeyecektir.

Toplamda 15,5 milyon vatandasimiz emekli ayligi almakta, bunlardan yaklagik 10
milyonu ise en diigiik emekli aylig1 olarak belirlenen 7.500 TL gelire sahiptir. Ortalama emekli
ayliginin ise 8.500- 9.000 lira arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Son agiklanan verilere gore
iilkemizde aglik simir1 13.334 TL, yoksulluk sinir1 ise 43.433 TL’ye yiikselmistir. Bagka bir

deyisle emeklilerimizin biiyiik bir boliimii aghik sinirinin altinda yagamak zorunda kalmistir.

Cumhurbagkani ve iktidar yetkilileri yaptiklar1 agiklamalarda, emeklilerin maaslarinin
yetersiz oldugunu ve onlari memnun edecek adimlar1 atacaklarim defalarca belirtmelerine

ragmen tek seferlik 5.000 TL’lik bir 6deme beklentiyi karsilamamistir.

5.000 TL miktar olarak az oldugu gibi bu miktarin bir defaya mahsus veriliyor olmasi
da ekonomik olarak zor durumda olan emekliler i¢in hayal kiriklig1 olusturmaktadir. Ayrica
maddi giigliik gekmesi nedeniyle emekli oldugu halde ¢aligmak zorunda kalan emeklilere bu
iicretin verilmemesi de biiyilk bir adaletsizliktir. Bunun yaninda ekim ayi igerisinde isten
¢ikarilmig ya da igi birakmig olan emeklilerin de bu uygulamadan mahrum birakilmasi kabul
edilebilir degildir.

Madde 29

Bir ulusun gelisimindeki en 6nemli faktorlerden biri, kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin
nitelikleri ve yetenekleridir. Ancak iilkemizde devlet memuru alimlarinda uygulanan miilakat
sistemi, uzun bir siiredir halkimizin vicdamni sizlatmaktadir. Devlet memuru alimlarinda
liyakat, adalet ve seffaflik, toplumumuzun temel beklentileridir. Maalesef son yillarda miilakat

sistemi, liyakatin dniine gegen ve halkimizin giivenini sarsan bir uygulama haline gelmistir.

Liyakat sahibi olan her bireyin, esit firsatlarla kamu hizmetine giremiyor olusu,
toplumun her kesiminden gelen yeteneklerin, bilginin ve deneyimlerin devlet hizmetine katki

saglayamamasina neden olmaktadir. Ulkemizin en degerli kaynag olan insan giiciiniin adil bir
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sekilde secilmesi, toplumsal kalkinmanin 6nemli bir adimidir. Ancak miilakat sistemi, bu adil

se¢im ilkesine zarar vermektedir.

Tiirkiye'nin yetenekli genglerine, egitimli insanlarina ihtiyaci vardir. Fakat yiiksek puan
alan ve gergek anlamda liyakat sahibi olan bireylerin, miilakatlar sonucunda hiisrana ugramasi,

tilkemizin gelecegi agisindan biiyiik bir kayiptir.

Teklifte yer alan bu diizenlemeye gore yalmzca miilakat yapilarak Ajans’a personel
alinabilir anlamim ¢ikmaktadir. Bu durum kurumda galigacak personelin degerlendirilmesinde
kayirmacilik ve torpil iddialarina yol agabilecegi gibi hakkiyla gérevde bulunan liyakatli
personeli de zan altinda birakacaktir. Miilakat sisteminin kaldirilmasi AK Parti’nin segim
beyannamesinde ve Cumhurbagkani’nin vaatlerinde belirtilmis olmasina ragmen yeni yasama
yilinin ilk kanun teklifinde Ajans’a personel aliminda da miilakat uygulamasinin getirilmesi

biiyiik bir siyasi ¢eligkidir.

[Y1 Parti Grubu olarak Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajansi'nin desteklemekte
ve istihdam artigin1 olumlu bulmaktayiz. Ancak, s6z konusu maddede personel alimi igin
getirilen “yazili ve/veya sozli smavda basarili olmak sarttir” ifadesi toplumun
hassasiyetlerinden biri olan miilakat siiregleriyle ¢elismektedir. Bu madde, miilakatlarla yapilan
ise alimlar1 tesvik etme potansiyeline sahiptir. Madde metninde bulunan ibarenin, “ise alimlar

i¢in sadece yazil sinavda basarili olma sarti aranacak” seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyle;

2/1669 Esas Numarali “Konutlarin Turizm Amaglh Kiralanmasina Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne; komisyonumuza gelis sekli, igerik itibariyle
yetersizligi, tutarsizligi gerekgeleriyle ve yine emeklilerimiz bagta olmak iizere toplumumuzun
biiyiik bir kesimine adalet ve refah getirmeyecek bir diizenleme oldugu kanaatiyle yukarida dile

getirdigimiz hususlar 6zelinde karg1 oy kullanmaktayiz.

Mehmet Mustafa Giirban Umit Ozlale

Gaziantep fzmir
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MUHALEFET SERHI

KONUTLARIN TI_JRIZM AMACLI KIRALANMASINA VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi HAKKINDA

Kiiresel boyutta turizm alaninda ig yapma trendlerinde nemli degisimler yasanmaktadir. Dijital
mecralar basta olmak tizere giinii birlik konut kiralamalari da bu kapsamda yeni bir konaklama
bigimi olarak turizm sektériiniin bir alt kolu olarak ortaya ¢ikmistir. Yurtdisinda da benzer yasal
uygulamalarla birlikte yapilan diizenlemeler 6zellikle giivenlik ve saglik kosullar1 basta olmak
lizere kontrol ve denetimin kamu tarafindan saglanmasi ve bu tiir konaklama alanlarimin
vergilendirilmesini de saglamustir. Bu gergevede, kanun teklifi 6zii itibariyle gerekli ancak
igerik konusunda daha ciddi tartigmalara ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarin baginda konuyla ilgili
ulusal ve yerel tiim paydaslarin siirece dahil edilerek Tiirkiye igin en iyi yasal uygulamayi ortak
bir akilla ¢ikarmanin yerinde olacag agiktir.

TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda miizakereleri tamamlanan “Konutlarin Turizm Amagl
Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ‘ne (2/1669)
dair goriis ve onerilerimiz agagida ifade edilmektedir:

1- Yapilan diizenlemeyle birgok kanunda degisiklik yapilmasi ve konuyla ilgisi olmayan
alanlarda da diizenleme igerdigi igin torba bir kanun niteligi tasimaktadir. TBMM’nin
torba kanun uygulamasindan vazgegmesi herhangi bir kanun teklifinin daha detayh ve
eksiksiz olarak hazirlanmasina zemin hazirlayacaktr.

2- Turizm’le dogrudan ilgili bir konunun esas komisyon olarak Baymdirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm komisyonunda goriigiilmesi gerektigi halde, Plan Biitge’de
goriistilmesi Parlamento’nun ¢alisma usuliine uygun bir yéntem degildir. Bu yanlisin
diizeltilmesi i¢in I¢ Tiiziik kurallarina uygun olarak bu teklifin gerekgeleri ifade edilerek
Esas Komisyonu’na gonderilmesi yerinde bir karar olacaktir.

3- Kanun teklifinde turizm amagh kiralamalarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yetkili
oldugu ve gerekli gordiigii durumda bu yetkiyi valilikler araciligiyla kullanacag: ifade
edilmektedir. Turizm Il Miidiirliiklerinin de siirece dahil edilmesi ve izin bagvurularinn
e-devlet tizerinden de yapilabilmesinin yolu agilmalidir.

4- Kanun teklifinde esit rekabetin saglanmas: bir gerekge olarak sunulsa da Tiirkiye’de esit
rekabeti bozan ve tekellesen bilyiik turizm sirketi, tur operatorlerinin ve ajanslarin
durumu g6z ardi edilmistir. Bu gergevede devlet destegini de alarak tekellesen turizm
yatirimlar1 ve tur sirketlerinin korunmasina hizmet edecek bir kanuni diizenleme
turizmde rekabeti yok etme potansiyeline sahiptir. Tur operatorleri ve biiyiik otel
zincirleri arasinda olugan/olusturulan ticari ag ger¢ek anlamda turizmde rekabeti
engelleyen en 6nemli fakt6rdiir.

5- Kanun teklifinde sayet bir apartman dairesi kiraya verilecekse, turizm amagh kiraya
vermek isteyen kisi biitlin apartman sakinlerinin onayim almasi isteniyor. Bu durum
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turizm amagh konut kiralamalarim minimum diizeye indirecek ve bahsi gegen turizm
sirketleri ve tur operatdrlerine dogru sektor siiriiklenmis olacaktir. Ilging olan kanun
teklifinde miistakil ev yada villa site igerisinde ise site sakinlerinin tiimiiniin onayi
istenmiyor. Dolayisiyla dar gelirine katki saglamak igin apartman dairesini kiraya veren
kisilere kars1 adil bir yaklagim teklifte gozetilmemistir.

6- Orta ve dusiik gelir seviyesine sahip insanlarimizin bes yildizli otellerde tatil
yapmasinin giliniimiiz kosullarinda miimkiin olamayacag: disiiniildiigiinde, konut
kiralama y6ntemiyle farkli sehirleri gezme imkan arayan insanlarimizin tatil yapmasi
6nemli olgiide kisitlanacakti. Bu noktada konut kiralar1 dikkate alinarak bir
vergilendirme yapilmasinin daha uygun bir yaklagim olacag diistintilmektedir. Kald:
ki tilkemizdeki derin yoksullasma Anadolu’muzun birgok yerinde ihtiyag sahibi
insanlarimizin evlerini gegici kiraya vermelerine yol agmustir. Bu noktada kiraya
verenin de gelirine bakilarak yapilacak bir vergilendirmenin daha adil bir yaklasim
olacagi agiktir. Ailelere, kiigiik girigimcilere vergilendirme anlaminda pozitif bir
ayricalik saglanmalidir.

7- Kiiltiir Bakanh@ Doner Sermaye Kanunu'nda ongoriilen degisikliklerle déner
sermayelere isletme kurma/yada kurdurtma hakki veriliyor. Kanunla toplanacak ilave
vergilerin bir kismmin bu sirket/yvada sirketlere aktarilmasi daha énceki olumsuz
6rnekleri akillara getirmektedir. Bu sirketlere aktarilacak paralarin atik su aritma tesisi
ve kat1 akit bertaraf tesisi gibi altyap: tesislerinin yapiminda kullanilacagi kanun
teklifinde yer almisti. Bu konular mahalle idarelerce yerine getirilmesi gereken
hizmetler olup, doner sermayenin fonladig sirketlere boyle bir yetkinin verilmesi dogru
degildir. Ilgili konularda isler farkli sirketlere ihale edilerek belediyeler siireg disinda
birakilmaktadir.

8- Kanun teklifinde biitiinciil bir bakis agisi denilerek Tarim Orman Bakanligi’nin
uhdesinde olan milli parklar ve tabiat parklarinda konaklama igeren tesis yapimi ve
isletilmesi amaciyla tahsis yapma yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na veriliyor.
Yetkiyi kanunla tizerine alan Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi, buradan elde edilecek
gelirlerin yine kanun teklifinde Tarim ve Orman Bakanligi’na ait oldugunu ifade ediyor.
Orman alanlarimizin imara agilmasinin daha 6nce ¢ok fazla saibeli imar uygulamalarina
imza atanlara devredilmesi bu kanunun en ciddi elestirilmesi gereken basliklarindan
biridir.

9- Kapadokya Alam hakkinda kanun teklifinde ongoriilen degisikliklerle yeni gelir
kalemleri, yeni cezalar eklenmistir. Alanda yapilacak her bir hamle alan baskanlig:
iznine tabi tutulacaksa, bu alanlarda yapilacak basvurulara yetisecek sekilde yeni bir
personel alim siirecinin acil isletilmesi gerekir.

10- Tiirkiye’de mukim 6zel yada tiizel kisiler konutlarimi turizm amagh kiraladiklarinda
vergilendirileceklerse, Tiirkiye’de subesi bulunmayan Booking, Airbnb ve Expedia gibi
arac1 kurumlarin da Tiirkiye’de sube agmasi ve vergilendirilmesi bu kanun teklifinde
yer almalidir. Aksi halde bu durum Tiirkiye’de kiralama yapan sirketler igin ciddi bir
dezavantaj olusturacaktir.

11- Bu kanun teklifinin en gizemli alanlarindan biri hig siiphesiz 2018 yilinda 7183 sayili
kanunla kurulmus Tirkiye Turizm, Tanitim ve Gelistirme Ajansi’dir. Kamu Thale
Kanunu’ndan ve Sayistay denetiminden muaf olan bu ajansin tiim gelir ve giderleri
incelenmeden, biitgesinin ve personel yapisinin genisletilmesi ciddi soru isaretlerini
icerisinde barindirmaktadir. Kamu admna faaliyet gdsteren bu ajans, kimlere hangi
kosullarda is yaptirmaktadir hususu oniimiizdeki siirecte siyasetin en dnemli tartisma
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alanlarindan biri olma potansiyelini tagimaktadir. Bu olumsuz algiy1 ortadan kaldirmak
icin 7183 sayili kanunda oncelikle bir degisiklige giderek bu kurumun Sayistay
denetimine agilmasi ve Kamu Ihale Kanunu’na tabi tutulmas: gerekmektedir. Aksi
takdirde Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili daha 6nceki kararlarina muhalif bir
diizenleme olacaktir.

12-Kanun teklifine yapilan son bir ilaveyle emeklilerimize ilave bir defaya mahsus olmak
tizere 5.000 TL 6deme yapilmas: 6nerilmektedir. 2023 Ocak ayindan itibaren 7.500
TL’yle geginmeye ¢alisan emeklilerimiz diigiiniildiigiinde, 5.000 TL nin 15.000 TL’ye
yiikseltilmesi acil bir zarurettir. Yine bu torba kanunda en diisiik emekli maasinin
ontimiizdeki yildan itibaren asgari iicretten az olmayacag: ibaresi yer alirsa 6zellikle
diisik emekli maas1 alan emeklilerimiz bir nebze de olsa rahatlayacaklardur.

Yukarida belirtilen hususlarda kanun teklifinde gerekli degisiklilerin ve ilavelerin
yapilmasi temennisiyle muhalefet serhimizi sunuyoruz.

Selim Temurci

Istanbul
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CORUM MILLETVEKILI OGUZHAN KAYA VE
104 MILLETVEKILININ TEKLIFI

KONUTLARIN TURIZM AMACLI

KIiRALANMASINA VE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;
konutlarmn gergek ve tiizel kisilere, turizm
amagli kiralanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemektir.

(2) Bu Kanun; konutlarin turizm amagh
kiralanmasina iliskin genel esaslara, izin belgesi
diizenlenmesine, idari yaptirimlara ve turizm
amagcli kiralanan konutlarin tabi olacagi mevzuata
iliskin hiikiimleri kapsar.

(3) Tek seferde yiiz giinden fazla siireli
yapilan kiralamalar bu Kanun kapsami disindadir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

b) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

c) Izin belgesi: Kiraya verenin konutunu
gercek veya tiizel kisilere en fazla yiiz giin siireyle
kiralamasina izin verilmesi amaciyla diizenlenen
turizm amagh kiralama izin belgesini,

¢) Izin belgesi sahibi: Adina izin belgesi
diizenlenerek konutu kiraya veren kisiyi,

d) Konut: Tapu sicilinde konut olarak kayith
olan veya lizerinde konut amagli kat irtifaki
bulunan her tiirlii bagimsiz boliimii,

e) Kiraya veren: Konutun miilkiyetine sahip
olan veya konutu intifa hakki ya da ist hakki tesis
edilmek suretiyle tasarrufunda bulunduran gergek
veya tiizel kisiyi,

f) Kullanict: Kiraya verenle turizm amagl
kiralama s6zlesmesi yapan gercek veya tiizel
kisileri,
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

KONUTLARIN TURIZM AMACLI

KiRALANMASINA VE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;
konutlarmm gergek ve tiizel kisilere, turizm
amagh kiralanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemektir.

(2) Bu Kanun; konutlarin turizm amagh
kiralanmasina iligkin genel esaslara, izin belgesi
diizenlenmesine, idari yaptirimlara ve turizm
amagli kiralanan konutlarin tabi olacag1 mevzuata
iliskin hiikiimleri kapsar.

(3) Tek seferde yiiz gilinden fazla siireli
yapilan kiralamalar bu Kanunun kapsami
digindadir.

Tamimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

b) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

c) Izin belgesi: Kiraya verenin konutunu
gergek veya tiizel kisilere en fazla yiiz giin siireyle
kiralamasina izin verilmesi amaciyla diizenlenen
turizm amagl kiralama izin belgesini,

¢) Izin belgesi sahibi: Adma izin belgesi
diizenlenerek konutu kiraya veren kisiyi,

d) Kiraya veren: Konutun miilkiyetine sahip
olan veya konutu intifa hakk: ya da iist hakki tesis
edilmek suretiyle tasarrufunda bulunduran gergek
veya tiizel kisiyi,

¢) Konut: Tapu sicilinde konut amagli kayith
olan veya lizerinde konut amacl kat irtifaki ya da
kat miilkiyeti bulunan her tiirlii bagimsiz boliimii,

f) Kullanici: Kiraya verenle turizm amagh
kiralama s6zlesmesi yapan gercek veya tiizel
kisileri,
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g) Turizm amagh kiralama: Konutlarin
kullanicilara en fazla yiiz giin siireyle her tiirlii
amagla kiralanmasini,

§) Valilik: Turizm amach kiralanan konutun
bulundugu ilin valiligini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
izin Belgesinin Niteligi ve Uygulanacak idari
Yaptirimlar

izin belgesinin niteligi

MADDE 3- (1) Konutlarin turizm amach
kiralanabilmesi ig¢in, turizm amach kiralama
sozlesmesi yapilmadan once izin belgesi alinmast
zorunludur. Ayrica, Bakanlikga nitelikleri
belirlenen plaket, turizm amagl kiralama yapilan
konutun girisine asilir.

(2) Izin belgesi vermeye Bakanlik yetkilidir.
Bakanlik bu yetkisini valilik vasitasiyla da
kullanabilir. Belge ve plaket ticretleri Bakanlikca
belirlenir.

(3) Izin belgesi basvurularinda, turizm
amacl kiralama faaliyeti yiiriitiilmesinin uygun
gortildiigiine iliskin izin belgesine konu bagimsiz
boliimiin bulundugu binanin tiim kat malikleri
tarafindan oy birligi ile alman kararin ibrazi
zorunludur. Birden fazla bagimsiz bolim iceren
binalardan olusan konut sitelerinde sadece turizm
amagli kiralama yapilan konutun bulundugu bina
icin bu fikra hiikiimleri aranir, izin belgesi rnegi
site yonetimine iletilir.

(4) Ugten fazla bagimsiz boliimden olusan
binalarda en fazla yiizde yirmi besi i¢in ayni
kiraya veren admna izin belgesi diizenlenebilir.
Ayn1 kiraya veren adina ayni binada belge
diizenlemesine konu bagimsiz bolim sayisinin
besi gegmesi durumunda, bagvuruda;

a) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin,

b) Basvuruya konu binanin, birden fazla
bagimsiz boliim igeren binalardan olusan konut
sitelerinde yer almasi durumunda, {igiincii
fikradaki hiikme ilave olarak, tiim kat malikleri
tarafindan oy birligi ile alinan kararin,

ibrazi zorunludur.
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

g) Turizm amagh kiralama: Konutlarin
kullanicilara en fazla yiiz giin siireyle her tiirlii
amagcla kiralanmasini,

§) Valilik: Turizm amagh kiralanan konutun
bulundugu ilin valiligini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
izin Belgesinin Niteligi ve Uygulanacak
idari Yaptinnmlar

izin belgesinin niteligi

MADDE 3- (1) Konutlarin turizm amach
kiralanabilmesi ig¢in, turizm amach kiralama
s6zlesmesi yapilmadan dnce izin belgesi alinmast
zorunludur.  Ayrica, Bakanlikga nitelikleri
belirlenen plaket, turizm amagl kiralama yapilan
konutun girisine asilir.

(2) Izin belgesi vermeye Bakanlik yetkilidir.
Bakanlik bu yetkisini valilik vasitasiyla da
kullanabilir. izin belgesi ve plaket iicretleri
Bakanlikga belirlenir.

(3) lIzin belgesi basvurularinda, turizm
amaglt kiralama faaliyeti yiiriitilmesinin uygun
goriildiigiine iligkin izin belgesine konu bagimsiz
boliimiin bulundugu binanin tiim kat malikleri
tarafindan oy birligi ile alinan kararm ibrazi
zorunludur. Birden fazla bagimsiz bdlim iceren
binalardan olusan konut sitelerinde sadece turizm
amach kiralama yapilan konutun bulundugu bina
icin bu fikra hiikiimleri aranir, izin belgesi 6rnegi
site yonetimine iletilir.

(4) Ugten fazla bagimsiz bdliimden olusan
binalarda en fazla yiizde yirmi besi igin ayni
kiraya veren adina izin belgesi diizenlenebilir.
Ayni kiraya veren adina ayni binada izin belgesi
diizenlemesine konu bagimsiz boliim sayisinin
besi gegmesi durumunda, bagvuruda;

a) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin,

b) Basvuruya konu binanin, birden fazla
bagimsiz boliim igeren binalardan olusan konut
sitelerinde yer almasi durumunda, {giincii
fikradaki hiikme ilave olarak, tiim kat malikleri
tarafindan oy birligi ile alinan kararin,

ibrazi zorunludur.
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(5) Izin belgesini alma yiikiimliiliigii kiraya
verene aittir. Kiraya veren haricinde turizm amagli
kiralama faaliyetinin yiiriitilmesi halinde bu
kiralamalar, miinhasiran 14/9/1972 tarihli ve 1618
sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalart
Birligi Kanunu uyarinca belgelendirilmis (A)
grubu seyahat acentalar1 araciligiyla yapilabilir.

(6) izin belgesi sahibi, gercek kisi ise 6liim
tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde mirascilar
tarafindan bagvuruda bulunulmamasi veya
tizel kisi ise tlizel kisiliginin sona ermesi
durumunda izin belgesi gecersiz hale gelir. Ancak
kullanicilarin  haklar1 s6zlesme siiresi sonuna
kadar devam eder.

(7) izin belgesi sahibinden kiralanan konutun
kullanicilar tarafindan kendi nam ve hesabina
ticlincti kisilere kiralanmas: veya kendi adina
mesken olarak kullanilmak amaciyla kiralanan
konutun kiracisi tarafindan kendi nam ve hesabina
turizm amacl olarak iigiincii kisilere kiralanmasi
yasaktir. Ancak kullanicr tiizel kisilerin turizm
amacli kiraladiklar1 konutu, kendi personeline
kullandirmasi bu fikra kapsami disindadir.

(8) Turizm amagli kiralama izin belgesi
verilen konutlar hakkinda 26/6/1973 tarihli ve
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu hiikiimleri
uygulanir. 1774
bildirim yiikiimliiligii konusunda izin belgesi

sayth Kanun kapsaminda
sahibi sorumlu kisi kabul edilir.

(9) izin belgesi sahibi ile kullanic1 arasinda
yapilan sozlesme, sozlesmede belirtilen siire
sonunda sona erer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(5) izin belgesini alma yiikiimliiliigii kiraya
verene aittir. Kiraya veren haricinde turizm amagh
kiralama faaliyetinin yiiriitilmesi halinde bu
kiralamalar, miinhasiran 14/9/1972 tarihli ve 1618
sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalart
Birligi Kanunu uyarinca belgelendirilmis (A)
grubu seyahat acentalar1 araciligiyla yapilabilir.

(6) 1zin belgesi sahibi, gercek kisi ise 6liim
tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde mirasgilar
veya
tiizel kisi ise tiizel kisiliginin sona ermesi

tarafindan  bagvuruda bulunulmamasi
durumunda izin belgesi gegersiz hale gelir. Ancak
kullanicilarin  haklar1 s6zlesme siiresi sonuna
kadar devam eder.

(7) Izin belgesi sahibinden kiralanan konutun
kullanicilar tarafindan kendi nam ve hesabina
tigiincii kisilere kiralanmasi veya kendi adina
mesken olarak kullanilmak amaciyla kiralanan
konutun kiracisi tarafindan kendi nam ve hesabina
turizm amagli olarak {igilincii kisilere kiralanmast
yasaktir. Ancak kullanici tiizel kisilerin turizm
amagl kiraladiklar1 konutu, kendi personeline
kullandirmasi bu fikra kapsami disindadir.

(8) Turizm amagl kiralama izin belgesi
verilen konutlar hakkinda 26/6/1973 tarihli ve
1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanunu hiikiimleri
1774
bildirim yiikiimliiligii konusunda izin belgesi

uygulanir. sayili Kanun kapsaminda
sahibi sorumlu kisi kabul edilir.

(9) izin belgesi sahibi ile kullanici arasinda
yapilan sozlesme, sozlesmede belirtilen siirenin
sonunda sona erer.

(10) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun 28 inci maddesi uyarinca
diizenlenen yonetim planinda kisa siireli kiralama
faaliyetine izin verildigine dair hiikiim bulunan;
resepsiyon, giivenlik ve giinlik temizlik servisi
mekanlarmin  bulundugu; saglik hizmetleri,
kuru temizleme, ¢camasirhane, tagima, yemek ve
aligveris servisi hizmetleriile sporsalonuve ylizme
havuzu gibi hizmetlerin verilebildigi birden fazla
bagimsiz boliimi ihtiva eden yiiksek nitelikli
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Uygulanacak idari yaptirnmlar

MADDE 4- (1) izinsiz kiralama faaliyeti
halinde
yaptirimlar asagida belirlenmigtir:

tespit edilmesi uygulanacak idari

a) Izin belgesi bulunmaksizin turizm amagh
kiralanan konutlar1 kiraya verenlere, kiralama
yapilan her bir konut igin yiiz bin Tiirk liras1
idari para cezasi uygulanir ve izin belgesi alarak
faaliyette bulunabilmesi igin on bes giin siire
verilir.

b) Verilen on bes giinliik siire sonunda izin
belgesi alinmaksizin turizm amagl kiralama
faaliyetine devam edenlere bes yiiz bin Tiirk lirast
idari para cezasi uygulanir ve izin belgesi alarak
faaliyette bulunabilmesi i¢in bir kez daha on bes
giin siire verilir.

¢) Izin belgesi sahibinden kiraladig1 turizm
amacli konutu kendi nam ve hesabina tigiincii
kisilere kiraya verenler hakkinda her bir s6zlesme
i¢in yiiz bin Ttirk liras1 idari para cezasi uygulanir.

¢) Kendi adina mesken olarak kullanmak
amaciyla kiraladigi konutu kendi
hesabina turizm amach kiraya verenler hakkinda,
her bir sdzlesme i¢in yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezas1 uygulanir.

d) izin belgesi olmayan konutlarm turizm
amagcli kiralanmasina aracilik edenler hakkinda,
her bir sdzlesme i¢in yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezas1 uygulanir.

e) Bu fikra kapsamma giren faaliyetlerin
elektronik ticaretine ve tanitimmna imkan
saglayan, 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda tanimlanan aract hizmet saglayicilari
hakkinda, her bir konut igin yiiz bin Tiirk lirast

nam ve
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konutlara, {iglincii ve dordiincii fikralardaki
sartlar aranmaksizin izin belgesi diizenlenebilir.
Yiiksek nitelikli konutlarin kiralama faaliyetleri
konut isletmesi eliyle de yapilabilir. Bu durumda
izin belgesi konut isletmesini yapan sirket adina
diizenlenir. Bu sekilde yapilan kiralama faaliyeti,
yedinci fikranin kapsami1 digindadir.

Uygulanacak idari yaptirimlar

MADDE 4- (1) izinsiz kiralama faaliyetinin
tespit edilmesi halinde uygulanacak idari
yaptirimlar asagida belirlenmistir:

a) Izin belgesi bulunmaksizin turizm amaglt
kiralanan konutlar1 kiraya verenlere, kiralama
yapilan her bir konut igin yiiz bin Tiirk liras
idari para cezas1 uygulanir ve izin belgesi alarak
faaliyette bulunabilmesi i¢in on bes giin siire
verilir.

b) Verilen on bes giinliik siire sonunda izin
belgesi alinmaksizin turizm amagh kiralama
faaliyetine devam edenlere bes yiiz bin Tiirk lirast
idari para cezasi uygulanir ve izin belgesi alarak
faaliyette bulunabilmesi i¢in bir kez daha on bes
giin siire verilir.

¢) izin belgesi sahibinden kiraladig1 turizm
amagli konutu kendi nam ve hesabina li¢lincii
kisilere kiraya verenler hakkinda her bir s6zlesme
i¢in yiiz bin Tiirk liras1 idari para cezas1 uygulanir.

¢) Kendi adina mesken olarak kullanmak
amaciyla kiraladigi konutu kendi
hesabina turizm amach kiraya verenler hakkinda,
her bir sdzlesme i¢in yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezasi uygulanir.

d) izin belgesi olmayan konutlarin turizm
amagh kiralanmasina aracilik edenler hakkinda,
her bir sdzlesme i¢in yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezasi uygulanir.

e) Bu fikra kapsamina giren faaliyetlerin
elektronik ticaretine ve tanitimina imkan
saglayan, 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda tanimlanan araci hizmet saglayicilar
hakkinda, her bir konut i¢in yiiz bin Tiirk liras

nam ve
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idari para cezasi uygulanir. Thlalin gerceklestigi
yaym, kisim, bolim ile ilgili olarak igerigin
cikarilmasma ve/veya erisimin engellenmesine
karar verilir ve bu karar uygulanmak iizere Erisim
Saglayicilari Birligine gonderilir. Ayrica, bukarara
uyulmamasi halinde araci hizmet saglayicilar
hakkinda her bir konut i¢in yiiz bin Tiirk lirast
idari para cezasi uygulanir. Icerigin cikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi kararma karst
sulh ceza hakimligine bagvurulabilir. Sulh ceza
hakimligince verilen karara karsi 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.

f)(a) ve (b) bentleri hiikiimlerinin
uygulanmasina ragmen, izin belgesi
bulunmaksizin ~ turizm  amagh  kiralama

faaliyetlerine devam edenler hakkinda, bir milyon
Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir.

g) Her defasinda yiiz giinden fazla siireli
kira sdzlesmesi yapmasina ragmen, ilk sozlesme
tarihinden itibaren bir yil igerisinde ayni konutu
dort defadan fazla kiraya verenler hakkinda, bir
milyon Tiirk lirasi idari para cezast uygulanir.

(2) Izin belgesi sahiplerine uygulanacak
idari yaptirimlar asagida belirlenmistir:

a) Bakanlikca istenilen bilgi ve belgelerin
eksik
gonderilmesi, yaniltici bilgi veya belge verilmesi

otuz giin igerisinde gonderilmemesi,
durumunda elli bin Tiirk liras1 idari para cezasi
uygulanir.

b) Kiraya verenin miras disinda bir hukuki
islemle degismesi ve bu degisikligin tapu siciline
tescil tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
bildirilmemesi durumunda elli bin Tirk lirasi
idari para cezasi uygulanir.

c) 11/7/2019 tarih ve 7183 sayili Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda
Kanun kapsaminda turizm paymin ddenmesine
ilisgkin belgenin Bakanlikga belirlenen siire
icerisinde ibraz edilmemesi veya yapilacak
denetimlerde bu belgenin sunulmamasi halinde
elli bin Tiirk liras: idari para cezas1 uygulanir.
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idari para cezasi uygulanir. Thlalin gergeklestigi
yaym, kisim, bolim ile ilgili olarak igerigin
¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine
karar verilir ve bu karar uygulanmak iizere Erisim
Saglayicilar Birligine gonderilir. Ayrica, bukarara
uyulmamasi halinde aract hizmet saglayicilar
hakkinda her bir konut i¢in yiiz bin Tiirk lirasi
idari para cezasi uygulanir. Igerigin gikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi kararmma karsi
sulh ceza hakimligine bagvurulabilir. Sulh ceza
hakimligince verilen karara karsi 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.

f)(a) ve (b) bentleri hiikiimlerinin
uygulanmasina ragmen, izin belgesi
bulunmaksizin  turizm  amag¢h  kiralama

faaliyetlerine devam edenler hakkinda, bir milyon
Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir.

g) Her defasinda yiiz giinden fazla siireli
kira sdzlesmesi yapmasina ragmen, ilk sozlesme
tarihinden itibaren bir yil igerisinde ayni konutu
dort defadan fazla kiraya verenler hakkinda, bir
milyon Tiirk lirasi idari para cezas1 uygulanir.

(2) Izin belgesi sahiplerine uygulanacak
idari yaptirimlar agagida belirlenmistir:

a) Bakanlikca istenilen bilgi ve belgelerin
otuz gilin igerisinde gonderilmemesi, eksik
gonderilmesi, yaniltici bilgi veya belge verilmesi
durumunda elli bin Tirk liras1 idari para cezasi
uygulanir.

b) Kiraya verenin miras disinda bir hukuki
islemle degigmesi ve bu degisikligin tapu siciline
tescil tarihinden itibaren otuz gilin icerisinde
bildirilmemesi durumunda elli bin Tiirk lirast
idari para cezas1 uygulanir.

c) 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayil1 Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda
Kanun kapsaminda turizm paymin ddenmesine
iliskin belgenin Bakanlik¢ca belirlenen
icerisinde ibraz edilmemesi veya yapilacak
denetimlerde bu belgenin sunulmamasi halinde
elli bin Tiirk liras1 idari para cezasi uygulanir.

stire
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¢) Turizm amagh kiralama yapilan konutun
konum, nitelik ve fiziksel ozelliklerine iligkin
yazi, reklam, afis, brosiir, sosyal medya, web
sayfas1 ve benzeri araclarla kullanictya yaniltict
sekilde tanitilmasi veya taahhiit edilen kosullarin
saglanmamasi veya turizm amagli kiralama yapilan
konutun sézlesmede belirtilen siireden daha kisa
stireyle kullaniciya tahsis edilmesi hallerinde yiiz
bin Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir.

d) Turizm amagl: kiralama yapilan konutun,
sozlesmeye uygun olarak kullaniciya teslim
edilmemesi halinde yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezasi uygulanir.

e) (d) bendinin uygulanmasini takiben
verilen on bes giinliik siire i¢inde alinan 6demenin
iadesinin yapilmamasi durumunda iki yiiz bin
Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir.

f) Bakanlik¢a diizenlenen plaketin turizm
amacgli kiralama yapilan konutlarin girisine
asilmamasi halinde yiiz bin Tiirk lirasi idari para
cezasi uygulanir ve asilmasi igin on bes giin siire
taninir.

g) (f) Dbendinin uygulanmasina ragmen
plaketin onbes giin igerisinde turizm amach
kiralama yapilan konutun girisine asilmamasi
durumunda, bes yiiz bin Tiirk lirasi idari para
cezasi uygulanir.

§) Yapilan denetimde, konutun izin belgesi
verilmesine esas nitelikleri tasimadiginin tespit
edilmesi durumunda yiiz bin Tiirk lirasi idari para
cezasi uygulanir ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in
onbes giin siire verilir.

(3) (e) bendi hari¢ olmak {izere birinci fikrada
belirtilen idari yaptirimlar konutun bulundugu
mahallin en biiyiik miilki idare amiri, birinci
fikranin (e) bendi ve ikinci fikrada belirtilen idari
yaptirimlar ise Bakanlik tarafindan tayin edilir ve
uygulanir.

Izin belgesinin iptali

MADDE 5- (1) Izin belgesi, asagidaki
durumlarda iptal edilir:

a) Izin belgesi sahibinin izin belgesinin
iptalini talep etmesi.
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¢) Turizm amach kiralama yapilan konutun
konum, nitelik ve fiziksel Ozelliklerine iliskin
yazi, reklam, afis, brosiir, sosyal medya, web
sayfas1 ve benzeri araglarla kullaniciya yaniltict
sekilde tanitilmasi veya taahhiit edilen kosullarin
saglanmamasi veya turizm amagli kiralama yapilan
konutun sézlesmede belirtilen siireden daha kisa
stireyle kullaniciya tahsis edilmesi hallerinde yiiz
bin Tiirk lirasi idari para cezast uygulanir.

d) Turizm amagli kiralama yapilan konutun,
sozlesmeye uygun olarak kullaniciya teslim
edilmemesi halinde yiiz bin Tiirk lirasi idari para
cezasi uygulanir.

e)(d) bendinin uygulanmasimni takiben
verilen on bes giinliik siire i¢inde alinan 6demenin
iadesinin yapilmamasi durumunda iki yiiz bin
Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir.

f) Bakanlik¢a diizenlenen plaketin turizm
amagli kiralama yapilan konutlarin girisine
astlmamasi halinde yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezas1 uygulanir ve asilmasi igin on bes giin siire
taninir.

g) (f) bendinin uygulanmasina ragmen
plaketin on bes giin igerisinde turizm amaglh
kiralama yapilan konutun girisine asilmamasi
durumunda, bes yiiz bin Tiirk liras1 idari para
cezas1 uygulanir.

&) Yapilan denetimde, konutun izin belgesi
verilmesine esas nitelikleri tagimadiginin tespit
edilmesi durumunda yiiz bin Tiirk lirasi idari para
cezas1 uygulanir ve aykiriliklarin giderilmesi igin
on bes giin siire verilir.

(3) (e) bendi harig olmak tizere birinci fikrada
belirtilen idari yaptirimlar konutun bulundugu
mahallin en biiyiik miilki idare amiri, birinci
fikranin (e) bendi ve ikinci fikrada belirtilen idari
yaptirimlar ise Bakanlik tarafindan tayin edilir ve
uygulanir.

izin belgesinin iptali

MADDE 5- (1) izin belgesi, asagidaki
durumlarda iptal edilir:

a) Izin belgesi sahibinin izin belgesinin
iptalini talep etmesi.
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b) Turizm amach kiralama faaliyetine son
verildiginin tespit edilmesi.

¢) 4 incii maddenin ikinci fikrasinin (b)
bendinin uygulanmasint takiben verilecek otuz
giinliikk siirede izin belgesinin devri i¢in turizm
amacli kiralama yapilan konutun yeni kiraya
vereni tarafindan basvuru yapilmamasi veya izin
belgesi sahibi degisikliginin uygun goriilmesine
ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi.

¢) Turizm amagh kiralama yapilan konutun,
kamu diizeni, kamu giivenligi ve genel ahlaka
aykiri olarak kullanildiginin yetkili kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan bildirilmesi.

d) 4 iinci maddenin ikinci fikrasmin (g)
bendinin uygulanmasmna ragmen aykiriliklarin
giderilmediginin tespit edilmesi.

(2) Izin belgesi iptal edilen konutlarin
kullanicilarmin haklar1 s6zlesme siiresi sonuna
kadar devam eder.

UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Denetim ve diizenleme yetkisi

MADDE 6- (1) Bakanlik turizm amacgh
kiralamalarda denetim yapma yetkisini haiz olup,
gerek goriilmesi durumunda, denetim yetkisini
valilik vasitastyla da kullanabilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmas: sirasinda
dogacak tereddiitleri ve uygulamaya iliskin
aksakliklar1  gidermeye, uygulama
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmaya, bu

birligini

Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
Daha once
kiralamalar
GECICi MADDE 1- (1) Bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihte turizm amagl kiralama

yapilan turizm amagh

faaliyetinde bulunanlar tarafindan, bu maddenin
ylrlirlige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde
izin belgesi almak iizere Bakanliga bagvurulmasi
zorunludur. Bu  yiikiimliliige uymayanlar
hakkinda, 4 iincii madde hiikiimleri uygulanir.

Izin belgesi diizenlenmesi islemleri, bagvuru

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

b) Turizm amagh kiralama faaliyetine son
verildiginin tespit edilmesi.

¢) 4 iincii maddenin ikinci fikrasmnin (b)
bendinin uygulanmasini takiben verilecek otuz
giinliik slirede izin belgesinin devri i¢in turizm
amaglt kiralama yapilan konutun yeni kiraya
vereni tarafindan basvuru yapilmamasi veya izin
belgesi sahibi degisikliginin uygun goriilmesine
ragmen yiiktimliiliiklerin yerine getirilmemesi.

¢) Turizm amagh kiralama yapilan konutun,
kamu diizeni, kamu giivenligi ve genel ahlaka
aykirt olarak kullanildigimin yetkili kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan bildirilmesi.

d)4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (§)
bendinin uygulanmasina ragmen aykiriliklarin
giderilmediginin tespit edilmesi.

(2) Izin belgesi iptal edilen konutlarin
kullanicilarinin haklar1 s6zlesme siiresi sonuna
kadar devam eder.

UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Denetim ve diizenleme yetkisi

MADDE 6- (1) Bakanlk turizm amagh
kiralamalarda denetim yapma yetkisini haiz olup,
gerek gorlilmesi durumunda, denetim yetkisini
valilik vasitasiyla da kullanabilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
dogacak tereddiitleri ve wuygulamaya iligkin
aksakliklar1  gidermeye, uygulama birligini
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmaya, bu
Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Daha yapilan
kiralamalar

GECiCi MADDE 1- (1) Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte turizm amagli kiralama

once turizm amach

faaliyetinde bulunanlar tarafindan, bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde
izin belgesi almak iizere Bakanliga bagvurulmast
zorunludur. Bu  yikiimliliige uymayanlar
hakkinda, 4 {incii madde hiikiimleri uygulanir.
izin belgesi diizenlenmesi islemleri, basvuru
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tarihinden itibaren ii¢ ay icinde sonuglandirtlir.
Bagvurusu  kabul edilmeyenler faaliyette
bulunamaz, ancak bu konutlarin kullanicilarinin
haklar1 s6zlesme stiresi sonuna kadar devam eder.
DORDUNCU BOLUM
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Diizenlemeler

MADDE 7- 14/9/1972 tarihli ve 1618
sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 34 iincii maddesinin birinci
fikrasmnin (A) bendinin igiincii paragrafinin
(e) alt bendinde yer alan “iiyeleri ile 11/7/2019
tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun ile kurulan
Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Yonetim Kurulunun asil ve yedek” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 19/6/1979 tarihli ve 2252 say1li
Kiltir Bakanligit Doéner Sermaye Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “ligyiiz trilyon lira” ibaresi
“bir milyar bes yiiz milyon Tiirk Liras1” seklinde,
ikinci ciimlesinde yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde ve “yediyiiz
trilyon liraya” ibaresi “iki milyar Tiirk Lirasina”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 2252 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasina “ortaklik kurmak,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda Bakanligin gorev alanina giren
atik su aritma tesisi, katr atik bertaraf tesisi gibi
altyap:r tesislerini yapmak veya yaptirmak,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 2252 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasmna (e) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki (f) bendi eklenmis
ve mevecut (f) bendi (g) bendi olarak teselsiil
ettirilmistir.

“f) Kart, belge ve plaket, kokart gelirleri ve
benzeri her gesit gelirler ile atik su aritma tesisi,
kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyap: tesislerinde
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tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde sonuglandirilir.
kabul
bulunamaz, ancak bu konutlarin kullanicilarinin

Bagvurusu edilmeyenler  faaliyette
haklar1 s6zlesme siiresi sonuna kadar devam eder.
DORDUNCU BOLUM
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Diizenlemeler

MADDE 7- 14/9/1972 tarihli ve 1618
sayil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar:
Birligi Kanununun 34 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin tgiincli paragrafinin
(e) alt bendinde yer alan “iiyeleri ile 11/7/2019
tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun ile kurulan
Tiirkiye Turizm Tanmitim ve Gelistirme Ajansi
Yonetim Kurulunun asil ve yedek™ ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 8- 19/6/1979 tarihli ve 2252 sayili
Kiiltir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “iigyiiz trilyon lira” ibaresi
“bir milyar bes yliz milyon Tiirk Liras1” seklinde,
ikinci climlesinde yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde ve “yediyliz
trilyon liraya” ibaresi “iki milyar Tiirk Lirasina”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 2252 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasina “ortaklik kurmak,”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda Bakanlhigin gorev alanina giren
atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi gibi
altyapt tesislerini yapmak veya yaptirmak,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 2252 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina (e) bendinden
sonra gelmek iizere agagidaki (f) bendi eklenmis
ve mevcut (f) bendi (g) bendi olarak teselsiil
ettirilmistir.

“f) Kart, belge ve plaket, kokart gelirleri ve
benzeri her cesit gelirler ile atik su aritma tesisi,
katt atik bertaraf tesisi gibi altyap: tesislerinde
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elde edilen her tiirlii {icret ve bu tesislerin igletme
ve kira gelirleri ile doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda Bakanligin gorev alanina giren
tesislerden elde edilen iicret ve gelirler,”

MADDE 11- 2252 sayilh Kanunun 6 nct
maddesinin ti¢iincii fikrasinin birinci ctimlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki ctimle eklenmistir.
“Doner Sermaye Isletmesi 12/3/1982 tarihli ve
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
Bakanligin gérev alanina giren atik su aritma tesisi,
kat1 atik bertaraf tesisleri igletebilir, islettirebilir.”

MADDE 12- 12/3/1982 tarihli ve 2634
sayil1 Tesvik Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer
alan “Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmak
amaciyla yatirimeilara tahsis edilen taginmazlarin
tizerinde yer alan” ibaresi “Bakanliktan turizm
isletmesi veya turizm yatirimi belgeli” seklinde
ve “turizm tesisi i¢in tahsis edilen” ibaresi “turizm
tesisi i¢in belirlenen” seklinde ve “ayrilan turizm
tesis hizmet alanlarin1” ibaresi “ayrilan yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 2634 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin {iglincii ve dordiincii fikralarinda

Turizmi

yer alan “bir yil” ibareleri “alti ay” seklinde
degistirilmis ve yedinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu fikra kapsaminda isyeri agma ve g¢alisma
ruhsat1 iptal edilen isletmelere yetkili idarece
yeniden ruhsati

isyeri calisma

diizenlenmesi igin tesisin belge alma kosullarin

acma ve

sagladigina dair Bakanliktan alinan uygun goriis
yazisinin yetkili idareye ibrazi zorunludur.”

MADDE 14- 2634 sayili Kanunun 8§ inci
maddesinin (A) fikrasinin (4) numarali bendi ile
(M) fikrasinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde,
ayni fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “ana
tahsisten” ibaresi “tesisten” seklinde ve son
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen
yerlerde, ilgili Bakanlik¢a belirlenen ve tizerinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

elde edilen her tiirlii Gicret ve bu tesislerin isletme
ve kira gelirleri ile doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda Bakanligin gorev alanina giren
tesislerden elde edilen ticret ve gelirler,”

MADDE 11- 2252 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin tiglincii fikrasinin birinci climlesinden
sonra gelmek tlizere asagidaki climle eklenmistir.
“Déner Sermaye Isletmesi 2634 sayilh Kanun
kapsaminda Bakanligin gorev alanina giren
atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisleri
isletebilir, islettirebilir.”

MADDE 12- 12/3/1982 tarihli ve 2634
saytlli Turizmi Tesvik Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer
alan “Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmak
amactyla yatirimcilara tahsis edilen tasinmazlarin
iizerinde yer alan” ibaresi “Bakanliktan turizm
isletmesi veya turizm yatirimi belgeli” seklinde,
“turizm tesisi i¢in tahsis edilen” ibaresi “turizm
tesisi i¢in belirlenen” seklinde ve “ayrilan turizm
tesis hizmet alanlarini” ibaresi “ayrilan yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 2634 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin {glincli ve dordiincii fikralarinda
yer alan “bir yil” ibareleri “alt1 ay” seklinde
degistirilmis ve yedinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu fikra kapsaminda igyeri agma ve g¢alisma
ruhsat1 iptal edilen isletmelere yetkili idarece
isyeri
diizenlenmesi i¢in tesisin belge alma kosullarini

yeniden agma ve c¢alisma ruhsati
sagladigina dair Bakanliktan alinan uygun goriis
yazisinin yetkili idareye ibrazi zorunludur.”

MADDE 14- 2634 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (A) fikrasinin (4) numarali bendi ile
(M) fikrasinin birinci climlesi agagidaki sekilde,
ayni fikranin ikinci climlesinde yer alan “ana
tahsisten” ibaresi “tesisten” seklinde ve son
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu geregince tespit ve ilan edilen

yerlerde, ilgili Bakanlik¢a belirlenen ve iizerinde

(Sira Sayist: 35)
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turizm maksatl konaklama tesisi bulunan veya
konaklama tesisi yapilmasi uygun goriilen
alanlar1, uzun devreli gelisme planlar1 ve gelisme
planlarina uygun olarak, gelirleri Tarim ve Orman
Bakanlig1 doner sermayesine ait olmak {izere
yatirimcilara tahsis etmeye sadece Bakanlik
yetkilidir. Bu fikrada belirtilen yerlerde sadece
cadir ve karavan iceren kamp alanlart yapilmasi
ve isletilmesi amaciyla ilgili mevzuati uyarinca
ilgili kurum tarafindan kiralama yapilabilir, bu
sekilde kiralanan taginmazlarin tahsis amaci ve
kullanim sekli degistirilemez.”

“Turizm tesis hizmet alanlar1; tahsise iligkin
diger hususlarin saglanmas: sart1 ile Bakanlik
tarafindan ayni bolgede admna turizm isletmesi
belgesi veya turizm yatirimi belgesi diizenlenen
yatirimeilara, ilgili Bakanliklardan tahsisli tesisler
i¢in ana tahsisin siiresiyle es siireli olacak sekilde,
diger tesisler i¢in ise kirkdokuz yila kadar siireyle
ilanl olarak sosyal ve teknik altyap1 hizmetlerine
katilim pay1 alinmasi sartiyla tahsis edilebilir.”
“Herhangi bir sebeple tahsisi sona eren turizm
tesis hizmet alanlar1 iizerindeki irtifak hakki
Bakanligin talebi iizerine re’sen tapudan terkin
edilir.”

MADDE 15- 2634 say1l1 Kanunun ek 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “fikrasi uyarinca” ibaresinden sonra
gelmek {izere “turizm maksatli izin verilen
alanlarda” ibaresi eklenmis, “olanlar ile kiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezleri i¢inde ve bu bolge ile merkezlerin
disinda olmakla birlikte denize kiyis1 olan
ilgelerde, igerisinde” ibaresi “olan yerler ile”
seklinde, “konaklama tesisi bulunan” ibaresi
“konaklama tesisi igeren” seklinde degistirilmis
ve climleye “ait olmak iizere” ibaresinden sonra
gelmek lizere “sadece” ibaresi eklenmis, birinci
climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmis ve fikranin son climlesi yiiriirlikten
kaldirilmigtir.
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turizm maksatli konaklama tesisi bulunan veya
uygun goriilen
alanlari, uzun devreli gelisme planlari ve gelisme
planlarina uygun olarak, gelirleri Tarim ve Orman

konaklama tesisi yapilmasi

Bakanlig1 doner sermayesine ait olmak {izere
yatirimcilara tahsis etmeye sadece Bakanlik
yetkilidir. Bu fikrada belirtilen yerlerde sadece
cadir ve karavan igeren kamp alanlar1 yapilmasi
ve isletilmesi amaciyla ilgili mevzuati uyarinca
ilgili kurum tarafindan kiralama yapilabilir, bu
sekilde kiralanan taginmazlarin tahsis amaci ve
kullanim sekli degistirilemez.”

“Personel lojman alanlari; tahsise iligkin
diger hususlarin saglanmasi sarti ile Bakanlik
tarafindan aynmi bolgede adina turizm isletmesi
belgesi veya turizm yatirimi belgesi diizenlenen
yatirimceilara, ilgili Bakanliklardan tahsisli tesisler
icin ana tahsisin siiresiyle e siireli olacak sekilde,
diger tesisler i¢in ise kirkdokuz yila kadar siireyle
ilanl olarak sosyal ve teknik altyap: hizmetlerine
katilim pay1 alinmasi sartiyla tahsis edilebilir.”
“Herhangi bir sebeple tahsisi sona eren personel
irtifak  hakki
Bakanligin talebi iizerine re’sen tapudan terkin
edilir.”

MADDE 15- 2634 sayili Kanunun ek 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde

lojman alanlar1  {izerindeki

yer alan “fikrasi uyarinca” ibaresinden sonra
gelmek {izere “turizm maksatli izin verilen
alanlarda” ibaresi eklenmis, “olanlar ile kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm
merkezleri iginde ve bu bolge ile merkezlerin
disinda olmakla birlikte denize kiyisi olan
ilcelerde, igerisinde” ibaresi “olan yerler ile”
seklinde, “konaklama tesisi bulunan” ibaresi
“konaklama tesisi iceren” seklinde degistirilmis,
climleye “ait olmak iizere” ibaresinden sonra
gelmek {izere eklenmis,
fikraya birinci climlesinden sonra gelmek iizere

“sadece” ibaresi

asagidaki ciimle eklenmis ve fikranin son ciimlesi
yirtirlitkten kaldirilmstir.

(Sira Sayist: 35)
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“Orman sayilan alanlarda sadece ¢adir ve karavan
iceren kamp alanlari yapilmasi ve isletilmesi
amaciyla ilgili mevzuati uyarinca Orman Genel
Miidiirligii tarafindan kiralama yapilabilir, bu
sekilde kiralanan taginmazlarin tahsis amaci ve
kullanim sekli degistirilemez.”

MADDE 16- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun gegici
12 nci maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
basvurular i¢in 30/4/2024 tarihine kadar ek
slire verilmistir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once 8 inci maddenin (A) fikrasinin (4)
numarali bendi ve ek 5 inci madde kapsaminda
diizenlenen sozlesmeler de ayni tarihe kadar
Bakanliga basvurulmasi halinde, gegici 12 nci
maddede belirlenen kosullarla, bu Kanunun 8
inci maddesine uyarlanir. Bu sekilde uyarlanan
sozlesmeler kapsaminda tespit edilen yeni
bedeller ilgili idareler tarafindan tahsil edilmeye
devam edilir.

8 inci maddenin (A) fikrasinin (4) numarali
bendi
maddenin ylirtirlige girdigi tarihten énce Tarim

kapsaminda bulunan yerlerden bu
ve Orman Bakanliginca, ilizerinde konaklama
tesisi yapilmas: amaciyla ihalesi yapilmis veya
sozlesmeye baglanmis yerler hakkinda, sdzlesme
boyunca

uygulanir. Bu kapsamda verilen izinler ve yapilan

stiresi ilgili mevzuat hikiimleri
kiralamalar uyarmca Tarim ve Orman Bakanlig:
doner sermayesine gelir kaydedilen bedellerin
tahsiline doner sermaye tarafindan devam edilir.
Gelirleri Tartm ve Orman Bakanligi doéner
sermayesine kaydedilen bu yerlerin sozlesme
siiresi sonunda Bakanlikga yeniden tahsis
edilmesi durumunda da bedeller Tarim ve Orman
Bakanlig1 doner sermayesi tarafindan tahsil edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once, orman sayilan alanlarda; Bakanlik¢a adina
kesin tahsis yapilan yatinmcilar tarafindan
tesisin biitlinleyicisi olarak fiilen turizm amach

kullanilan tasinmazlar ile 6831 sayili Kanuna gore

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Orman sayilan alanlarda sadece ¢adir ve karavan
iceren kamp alanlar1 yapilmasi ve isletilmesi
amactyla ilgili mevzuati uyarinca Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan kiralama yapilabilir, bu
sekilde kiralanan taginmazlarin tahsis amaci ve
kullanim sekli degistirilemez.”

MADDE 16- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun gegici
12 nci maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
bagvurular i¢in 30/4/2024 tarihine kadar ek
siire verilmistir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten once 8 inci maddenin (A) fikrasinin (4)
numarali bendi ve ek 5 inci madde kapsaminda
diizenlenen sozlesmeler de ayni tarihe kadar
Bakanliga bagvurulmasi halinde, gegici 12 nci
maddede belirlenen kosullarla, bu Kanunun 8
inci maddesine uyarlanir. Bu sekilde uyarlanan
sozlesmeler kapsaminda tespit edilen yeni
bedeller ilgili idareler tarafindan tahsil edilmeye
devam edilir.

8 inci maddenin (A) fikrasinin (4) numaralt
bendi kapsaminda bulunan yerlerden bu
maddenin ylirtirliige girdigi tarihten énce Tarim
ve Orman Bakanliginca, iizerinde konaklama
tesisi yapilmasi amactyla ihalesi yapilmis veya
sozlesmeye baglanmig yerler hakkinda, sozlesme
boyunca ilgili hiikiimleri
uygulanir. Bu kapsamda verilen izinler ve
yapilan kiralamalar uyarinca Tarim ve Orman
Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilen
bedellerin tahsiline doner sermaye tarafindan
devam edilir. Gelirleri Tarim ve Orman Bakanlig1
doner sermayesine kaydedilen bu yerlerin
sozlesme siiresi sonunda Bakanlik¢a yeniden
tahsis edilmesi durumunda da bedeller Tarim
ve Orman Bakanlig1 doner sermayesi tarafindan
tahsil edilir.”

siiresi mevzuat

(Sira Sayist: 35)



—141-

(Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve
104 Milletvekilinin Teklifi)

ilgili bakanlik tarafindan turizm amagh kesin izin
verilen yerlerden gecici 12 nci madde uyarinca
sozlesmesi uyarlanan yatirimeilar tarafindan
fiillen turizm amaglh kullanilan taginmazlar,
Bakanlik tarafindan 8 inci maddenin (C) fikrasi
uyarinca yirirlige konulan  Yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslara gore adina kesin tahsis
yapilan yatirimcilara kiralanabilir.”

MADDE 17- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 19-
yurtirlige girdigi tarihten Once isyeri agma ve

Bu maddenin

¢alisma ruhsati diizenlenmis olan ve turizm
isletmesi belgesi bulunmayan ancak, ruhsat
tarihinden itibaren heniiz bir y1llik turizm isletme
belgesi alinmasi siiresi dolmamis olan konaklama
isletmelerinin, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren li¢ ay igerisinde Bakanliga
basvurmalari, alt1 ay igerisinde de turizm igletmesi
belgesi almasi zorunludur. Ug ay igerisinde
basvuruda bulunmayan veya alt1 ay i¢inde turizm
isletmesi belgesi alamayan konaklama isletmeleri
faaliyette bulunamaz. Bu igletmelerin igyeri agma
ve calisma ruhsati Bakanlik¢a yapilan bildirim
tizerine yetkili idare tarafindan bir ay iginde iptal
edilir ve faaliyetlerine son verilir.”

MADDE 18- 14/6/1989 tarihli ve 3572
sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuline Dair Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(c) Konutlarin Turizm Amagh Kiralan-
Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda isyeri agma

masina ve Bazi Kanunlarda
ve calisma ruhsati alma yiikiimliiliigii getirilenler
hari¢ olmak {izere, turizm amagh kiralama izin

belgesi verilen konutlara,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 17- 2634 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 19-
yiriirliige girdigi tarihten Once igyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenmis olan ve turizm
isletmesi belgesi bulunmayan ancak, ruhsat

Bu maddenin

tarihinden itibaren heniiz bir yillik turizm
isletmesi belgesi alinmasi siiresi dolmamis olan
konaklama igletmelerinin, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Bakanliga
bagvurmalari, alt1 ay igerisinde de turizm isletmesi
belgesi almast zorunludur. Ug ay icerisinde
bagvuruda bulunmayan veya alt1 ay i¢inde turizm
isletmesi belgesi alamayan konaklama isletmeleri
faaliyette bulunamaz. Bu isletmelerin igyeri agma
ve calisma ruhsati Bakanlik¢a yapilan bildirim
tizerine yetkili idare tarafindan bir ay iginde iptal
edilir ve faaliyetlerine son verilir.”

MADDE 18- 14/6/1989 tarihli ve 3572
sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuline Dair Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(c) Konutlarin Turizm Amagh
Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda isyeri agma
ve calisma ruhsati alma yiikiimliiliigi getirilenler
hari¢ olmak {izere, turizm amagh kiralama izin
belgesi verilen konutlara,”

MADDE 19- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 78 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Genel Kurul

(Sira Sayist: 35)
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karartyla,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
bentte yer alan “yiizde bir” ibaresi “yiizde ii¢”
seklinde degistirilmis ve fikraya agagidaki climle
eklenmistir.

“Tirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli
Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfina ayrilacak pay1
yiizde alt1 oranina kadar artirmaya Birlik Genel
Kurulu yetkilidir.”

MADDE 20- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununa asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 98- Kurumca bu Kanun
ve ilgili mevzuat uyarinca 2023 y1li Ekim 6deme
doneminde gelir veya aylik 6demesi yapilanlara
dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya
mahsus olmak {izere 6deme yapilir.

Birinci  fikrada  belirtilen =~ 6demenin
yapilmasinda;

a) Is kazalani ve meslek hastaliklari
sigortasindan siirekli is géremezlik geliri almakta
olanlara, gelir baglanmasina esas olan siirekli is
goremezlik derecesi orant,

b) Hak sahiplerinin hisseleri orant,

c)Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiciinii %50 oraninin altinda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik
geliri baglanmis iken 6lenlerden, 6liimii is kazas1
veya meslek hastaligina bagli olmayanlarin hak
sahiplerine, sigortaliya gelir baglanmasina esas
olan siirekli is goremezlik derecesi lizerinden hak
sahiplerinin hisseleri orani,

¢) Yabanci iilkelerle akdedilen sosyal
giivenlik sozlesmeleri uyarinca kismi gelir
veya aylik alanlara, iilkemiz mevzuatina tabi
olarak gegen prim d6deme giin sayilarinin, sosyal
giivenlik sdzlesmesine gore nazara alian toplam
prim ddeme giin sayisina olan orant,

esas alinir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik
alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir dosya
tizerinden 6deme yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 35)
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MADDE 19- 23/5/2019 tarihli ve 7174
say1li Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanunun 6 nct
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler
eklenmistir,

“c) Genel
yardimlart

d) Idareye kiralanan tasinmazlar ile idarenin
miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasindan,
isletilmesinden ve islettirilmesinden elde edilen
gelirler

¢) Marka ve patent gelirleri

f) Kapadokya Alaninda Idareye yapilacak
basvurular ve Idarece sunulacak hizmetler
karsilig1 alinacak iicretler

biitceden yapilacak hazine
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Gelir veya aylik almakta iken 2023 yili Ekim
ay1 i¢inde bu Kanun veya 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsaminda sigortali
olarak ¢alisanlar ve Kanunun 4 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina girecek
sekilde faaliyette bulunanlar ile sigortali olup
olmadiklarina bakilmaksizin 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
igyerlerinde ayliklari kesilmeksizin ¢aliganlara bu
madde uyarinca 6deme yapilmaz. Ancak, 6lim
geliri ve aylig1 almakta olanlar hakkinda bu fikra
hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden
kesinti yapilamaz ve bu 6demeler haczedilemez.

Yersiz yapildig1 anlasilan 6demeler, ilgilinin
varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan
%25 oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel
hiikiimlere gore geri alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ddemeleri
karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazili
talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin
Hazine tarafindan Kuruma 6denir. Yapilacak
O0demeler kapsaminda ortaya ¢ikan o6denek
ihtiyacini karsilamak amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig: biitcesinin ilgili tertibine 2023 yilinda
6denek eklemeye Cumhurbaskant yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar ile 6deme tarihini belirlemeye Kurum
yetkilidir.”

MADDE 21- 23/5/2019 tarihli ve 7174
say1l1 Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanunun 6 nc1
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bentler
eklenmistir.

“c) Genel
yardimlar1

d) Idareye kiralanan tasinmazlar ile idarenin
miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasindan,
isletilmesinden ve islettirilmesinden elde edilen
gelirler

e) Marka ve patent gelirleri

f) Kapadokya Alaninda Idareye yapilacak
basvurular ve Idarece sunulacak hizmetler
karsilig1 alinacak {icretler

biitceden yapilacak hazine
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g) Kapadokya Alanindaki isletme ve faaliyet
gelirleri

&) Her tiirlii tanitim, basim ve yayin gelirleri,
fikri miilkiyet haklarindan kaynakli gelirler

h) Yurticinden ve yurtdisindan saglanacak
yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri

1) Idare gelirlerinin degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler

i) Diger gelirler”

MADDE 20- 7174 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin igiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasmmm (d), (e), (g) ve (§) bentleri harig
Idarenin bu Kanunda ve ilgili mevzuatinda
sayilan gorevleriyle ilgili faaliyetlerinden elde
ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus
sayllmaz.”

MADDE 21- 7174 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elli bin
Tiirk lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar
idari para cezas1” ibaresi “asagida belirtilen idari
para cezalar1” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki bentler eklenmis, ikinci fikrasinda
yer alan “ve” ibaresi “veya” seklinde, “bes yiiz
Tirk lirasindan bes bin Tiirk lirasina kadar idari
para cezasi” ibaresi “asagida belirtilen idari para
cezalar1” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki
bentler, dordiincti fikrasina “9/8/1983 tarihli ve
2872 sayili Cevre Kanunu,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili

2

Maden Kanunu,” ibaresi ve maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

“a) Fiziki ve insai uygulamalarda yapisal
uygulamalar yoniinden;

1) Kapadokya Alaninda izinsiz yeni yap1
2863

kapsami disinda kalan alanlarda {igyiizdortbin

yapilmast durumunda; sayili  Kanun
Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda besylizotuzikibin
Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde altiyiizsekizbin

Tirk Lirast,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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g) Kapadokya Alanindaki isletme ve faaliyet
gelirleri

§) Her tiirlii tanitim, basim ve yayin gelirleri,
fikri miilkiyet haklarindan kaynakli gelirler

h)Yurticinden ve yurtdisindan saglanacak
yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri

1) Idare gelirlerinin degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler

i) Diger gelirler”

MADDE 22- 7174 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin {iglincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci
fikrasinin (d), (e), (g) ve (&) bentleri harig
Idarenin bu Kanunda ve ilgili mevzuatinda
sayilan gorevleriyle ilgili faaliyetlerinden elde
ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus
sayilmaz.”

MADDE 23- 7174 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elli bin
Tiirk lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar
idari para cezas1” ibaresi “agagida belirtilen idari
para cezalart” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki bentler eklenmis, ikinci fikrasinda
yer alan “ve” ibaresi “veya” seklinde, “bes yiiz
Tiirk lirasindan bes bin Tiirk lirasina kadar idari
para cezas1” ibaresi “asagida belirtilen idari para
cezalan” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki
bentler, dordiincti fikrasina “9/8/1983 tarihli ve
2872 sayili Cevre Kanunu,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu,” ibaresi ve maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

“a) Fiziki ve insai uygulamalarda yapisal
uygulamalar yoniinden;

1) Kapadokya Alaninda izinsiz yeni yapi
yapilmast durumunda; 2863 sayili Kanun
kapsami disinda kalan alanlarda ii¢ yiiz dort bin
Tiirk lirast, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda bes yiiz otuz iki
bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde alt1 yiiz sekiz
bin Tiirk lirasi,
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2) izinsiz kaya oyma mekan yapilmasi
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami diginda
kalan alanlarda altryiizsekizbin Tiirk Lirasi, 2863
say1li1 Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma
alanlarinda altiyiizsekizbin Tiirk Lirasi, tescilli
parsellerde altiyiizsekizbin Tiirk Lirasi,

b) Mevcut yapilarda izinsiz ruhsata tabi
uygulamalar yoniinden; yapida kiitle, gabari
ozelliklerini degistiren kat ilavesi, kat yiiksekligi
degisikligi, mekan ilavesi, teras kapatilmasi
uygulamalarinin yapilmast durumunda; 2863
sayitli Kanun kapsami disinda kalan alanlarda
ligylizdortbin Tirk Lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
besylizotuzikibin Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde
altiylizsekizbin Tiirk Lirasi,

c) Striiktiirel 6zelliklerini degistiren tastyici
ogelerin eklenip kaldirilmasi, catt bigimi ve
sistemin  degisikligi uygulamalarmin
2863 sayili
kapsami disinda kalan alanlarda iigyiizdortbin

tagtyici
yapilmast durumunda; Kanun
Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda besyiizotuzikibin
Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde altiyiizsekizbin
Tirk Lirast,

¢) Planda mimari elemanlarin bi¢im, boyut
ve malzeme Ozelliklerinde duvar ekleme, duvar
¢ikarma, plan semasmi degistirmek, doseme
ve tavan malzemelerinin degisimi, mevcut
kaya oyma mekanlarda her tiirlii fiziki ve insai
2863

sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda

uygulamalar  yapilmast  durumunda;
ikiytizyirmisekizbin Tiirk Liras;, 2863 sayili
Kanun kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma
alanlarinda dortyiizellialtibin Tiirk Lirasi, tescilli
parsellerde altiyiizsekizbin Tiirk Lirasi,

d) Dis cephe malzeme 6zelliklerinde, kap1
ve pencerede boyut ve/veya malzeme degisikligi,
dis cephe kaplamasi degisimi, siva raspasi, yeni
stva, siva niteligi degistirilmesi uygulamalari
2863

kapsami disinda kalan alanlarda {igyiizdortbin

yapilmas: durumunda; sayitll Kanun
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2) lzinsiz kaya oyma mekan yapilmasi
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda alt1 yiiz sekiz bin Tiirk liras1, 2863
say1l1 Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma
alanlarinda alt1 yiiz sekiz bin Tiirk liras, tescilli
parsellerde alt1 yiiz sekiz bin Tiirk lirasi,

b) Mevcut yapilarda izinsiz ruhsata tabi
uygulamalar yoniinden; yapida kiitle, gabari
ozelliklerini degistiren kat ilavesi, kat yiiksekligi
degisikligi, mekan ilavesi, teras kapatilmasi
uygulamalarmin yapilmast durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami diginda kalan alanlarda
ii¢ yiiz dort bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda
bes yiiz otuz iki bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi,

c) Striiktiirel 6zelliklerini degistiren tasiyici
ogelerin eklenip kaldirilmasi, c¢ati bigimi ve
sistemin degisikligi uygulamalarinin
yapilmast durumunda; 2863
kapsami disinda kalan alanlarda {i¢ yiiz dort bin
Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda bes yiiz otuz iki

tasiyici

sayili  Kanun

bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde alt1 yiiz sekiz
bin Tiirk lirasi,

¢) Planda mimari elemanlarin bi¢im, boyut
ve malzeme O6zelliklerinde duvar ekleme, duvar
cikarma, plan semasmin degisimi, doseme ve
tavan malzemelerinin degisimi, mevcut kaya
oyma mekanlarda her tirli fiziki ve insai
uygulamalar yapilmast durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami disinda kalan alanlarda iki yiiz
yirmi sekiz bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarimda
dort yiiz elli alt1 bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi,

d) Dis cephe malzeme Ozelliklerinde, kapi
ve pencerede boyut ve/veya malzeme degisikligi,
dis cephe kaplamas1 degisimi, siva raspasi, yeni
siva, siva niteligi degistirilmesi uygulamalari
yapilmast  durumunda; 2863 Kanun
kapsami diginda kalan alanlarda ii¢ yiiz dort bin

say1lt
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Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda besyiizotuzikibin
Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde altiyiizsekizbin
Tirk Lirast,

e) Yapt sahibinin komisyon kararinda
belirtilen siire icerisinde yapisini ruhsata uygun
hale getirmemesi durumunda; 2863 sayili Kanun
kapsami disinda kalan alanlarda tigyiizseksenbin
Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda besyiizotuzikibin
Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde altiyiizsekizbin
Tiirk Lirast,

f) Peri bacalarina ve dogal peyzaj degeri olan
jeolojik ve jeomorfolojik olusumlara yapisal ve
fiziksel nitelikte izinsiz miidahaleler yapilmasi
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda altiyiizsekizbin Tiirk Liras1, 2863
sayili Kanun kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma
alanlarinda altiyiizsekizbin Tiirk Lirasi, tescilli
parsellerde altiyiizsekizbin Tiirk Lirast,

g) Dogal dokuyu bozacak sekilde 2872 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin (1)
bendi kapsami disinda kalan alanlardan izinsiz
tag, toprak, kum alinmasi durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda
yiizelliikkibin Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
altiylizsekizbin Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde
altiytizsekizbin Tiirk Lirast,

g) lzinsiz dolgu, kazi, arazi tesviyesi
2863
sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda

uygulamalart  yapilmast  durumunda;
dortyiizellialtibin Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
altiylizsekizbin Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde
altiylizsekizbin Tiirk Lirasi,

h) Izinsiz cevre ve peyzaj diizenlemeleri
kapsaminda kent mobilyalari, heykel, ikon, maket
konulmasi, bitkilendirme, déseme yapilmasi,
bahge duvari veya ¢it yapilmas: durumunda; 2863
sayitll Kanun kapsami disinda kalan alanlarda
yiizelliikibin Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda bes yliz otuz iki
bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde alt1 yiiz sekiz
bin Tiirk lirast,

e) Yapt sahibinin komisyon kararinda
belirtilen siire igerisinde yapisini ruhsata uygun
hale getirmemesi durumunda; 2863 say1l1 Kanun
kapsami disinda kalan alanlarda ii¢ yiiz seksen
bin Tiirk liras1, 2863 sayili Kanun kapsamindaki
sit alanlar1 ve koruma alanlarinda bes yiiz otuz iki
bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde alt1 yiiz sekiz
bin Tiirk liras,

f) Peri bacalarina ve dogal peyzaj degeri olan
jeolojik ve jeomorfolojik olusumlara yapisal ve
fiziksel nitelikte izinsiz miidahaleler yapilmast
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda alt1 yiiz sekiz bin Tiirk lirast, 2863
sayili Kanun kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma
alanlarinda alt1 yiiz sekiz bin Tiirk lirasi, tescilli
parsellerde alt1 yiiz sekiz bin Tiirk lirasi,

g) Dogal dokuyu bozacak sekilde 2872 say1lt
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi kapsami diginda kalan alanlardan izinsiz
tag, toprak, kum alinmast durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami diginda kalan alanlarda
yiiz elli iki bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi,

g) lzinsiz dolgu, kazi, arazi tesviyesi
uygulamalar1 yapilmasi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami diginda kalan alanlarda dort
yiiz elli altr1 bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi,

h) izinsiz cevre ve peyzaj diizenlemeleri
kapsaminda kent mobilyalari, heykel, ikon, maket
konulmasi, bitkilendirme, doseme yapilmasi,
bahge duvari veya ¢it yapilmasi durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami diginda kalan alanlarda
yiiz elli iki bin Tirk lirasi, 2863 sayili Kanun
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kapsamindaki sit alanlart ve koruma alanlarinda
ylizsekseniicbin Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde
ikiytizonii¢bin Tiirk Lirasi,

1) Yapinin izinsiz yikilmasi durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda
yluzelliikibin Tirk Lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
altiyiizsekizbin Tiirk Lirasi, tescilli parsellerde
altryiizsekizbin Tiirk Lirasi,

1) Tarim ve ormancilik faaliyetleri yoniinden;
1. ve 2. derece arkeolojik ve dogal sit alanlarinda
yeni acilmast
durumunda tigylizdortbin Tiirk Lirasi; 1. ve 2.
derece arkeolojik sit alanlarinda ve hdyiik ve

izinsiz tarimsal  alanlarin

tiimiiliislerde izinsiz agac¢ dikilmesi durumunda
tigytizdortbin Tiirk Lirasi,

j) Altyapr uygulamalar1 yoniinden; her
tirlii altyapt uygulamalarinin izinsiz yapilmasi
durumunda elektronik haberlesme altyapilar
bakimindan 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimleri sakli
olmak iizere; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda yiizelliikibin Tiirk Lirasi, 2863
say1l1 Kanun kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma
alanlarinda ikiyiizyirmisekizbin Tiirk Lirasi,
tescilli parsellerde tigyiizdortbin Tiirk Lirasi; su
kuyusu, foseptik, su deposu, Ipg deposu, enerji
sistemleri uygulamalarmin izinsiz yapilmasi
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda yiizelliikibin Tiirk Lirasi, 2863
say1l1 Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma
alanlarinda ikiyiizyirmisekizbin Tiirtk Lirasi,
tescilli parsellerde tigylizdortbin Tiirk Lirast,

k) Kamusal alanlarin plan kosullar1 ve
amact disinda kullanilmasi durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda
yiizelliikibin Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
ikiylizyirmisekizbin =~ Tirk  Lirasi,
parsellerde tigyilizdortbin Tiirk Lirasi,

idari para cezast verilir.”

tescilli
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kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda
yiiz seksen {i¢ bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde
iki yiiz on ti¢ bin Tiirk lirasi,

1) Yapinin izinsiz yikilmasi durumunda; 2863
sayili Kanun kapsami diginda kalan alanlarda
yiiz elli iki bin Tirk lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda
alt1 yliz sekiz bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde
alt1 ytiiz sekiz bin Tiirk lirasi,

i) Tarim ve ormancilik faaliyetleri yoniinden;
1. ve 2. derece arkeolojik ve dogal sit alanlarinda
izinsiz yeni tarimsal alanlarin  agilmasi
durumunda ti¢ yiiz dort bin Tiirk lirasi; 1. ve 2.
derece arkeolojik sit alanlarinda ve hoyiik ve
timiiliislerde izinsiz aga¢ dikilmesi durumunda
ti¢ yliz dort bin Tiirk lirasi,

j) Altyapt
tirlii altyapt uygulamalarinin izinsiz yapilmasi
durumunda elektronik haberlesme altyapilar
bakimindan 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimleri sakli

olmak tizere; 2863 sayili Kanun kapsami disinda

uygulamalart yoniinden; her

kalan alanlarda yiiz elli iki bin Tiirk lirasi, 2863
say1l1 Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma
alanlarinda iki yiiz yirmi sekiz bin Tirk lirasi,
tescilli parsellerde {i¢ yiiz dort bin Tiirk lirasi; su
kuyusu, foseptik, su deposu, LPG deposu, enerji
sistemleri uygulamalarinin izinsiz yapilmast
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda yiiz elli iki bin Tiirk liras1, 2863
say1l1 Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma
alanlarinda iki yiiz yirmi sekiz bin Tiirk lirasi,
tescilli parsellerde ii¢ yiiz dort bin Tiirk lirast,

k) Kamusal alanlarin plan kosullar1 ve amact
disinda kullanilmasi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami disinda kalan alanlarda yiiz elli iki
bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki
sit alanlar1 ve koruma alanlarinda iki yiiz yirmi
sekiz bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde ii¢ yiiz
dort bin Tiirk lirasi,

idari para cezasi verilir.”

(Sira Sayist: 35)



~148 -

(Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve
104 Milletvekilinin Teklifi)

“a) Fiziki ve insai uygulamalar yoniinden;
mevcut yapilarda ruhsata tabi olmayan basit
onarim kapsaminda ahsap, madeni, pismis
toprak, tas gibi ciiriiyen ya da bozularak eksilen
mimari Ogelerinin, 6zgiin bi¢imlerine uygun
olmayan malzeme ile degistirilmesi, bozulan i¢
ve dis sivalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme
uyumu saglanmaksizin, 6zgiin bigimlerine uygun
olmadan yenilenmesi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami diginda kalan alanlarda binaltiyiiz
Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda onbirbin Tiirk
Lirasi, tescilli parsellerde onaltibin Tiirk Lirast,

b) Mevcut yapilarda
uygulamalar yoniinden; yapinin kiitle, gabari

ruhsata  tabi

ve striiktiirel 6zelliklerini degistiren kat ilavesi,
mekan ilavesi, teras kapatilmasi, tastyic1 6gelerin
eklenip kaldirilmasi, catt bigimi ve tasiyici
sisteminin degisikligi ile mevcut kaya oyma
mekanlarda her tiirlii fiziki ve insai uygulamalar
veya planda mimari elemanlarin bigim, boyut ve
malzeme Ozelliklerindeki yapilan uygulamalar
ile dis cephe malzeme Ozelliklerini degistiren
duvar ekleme, duvar g¢ikarma, duvar malzeme
degisikligi, plan semasini degistirmek, doseme
ve tavan malzemelerinin degisimi, kapr ve
pencerede boyut ve/veya malzeme degisikligi,
dis cephe kaplamasi degisimi, siva raspasi, yeni
siva, siva niteligi degistirilmesi uygulamalar
yapilmasi durumunda onaltibin Tiirk Lirast,

c) Dis cephede tabela, klima motoru, tente,
sundurma, reklam, ilan ve tanmitima yonelik
uygulamalar ve goriintii kirliligine yol agan
uygulamalar yapilmasi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami diginda kalan alanlarda binaltiyiiz
Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
alanlar1 ve koruma alanlarinda onbirbin Tiirk
Lirasi, tescilli parsellerde onaltibin Tiirk Lirasi,

¢) Bina icinde veya disinda izinsiz tesisat
uygulamalar1 yapilmasi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami disinda kalan alanlarda binaltiyiiz
Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit
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“a) Fiziki ve insai uygulamalar yoniinden;
mevcut yapilarda ruhsata tabi olmayan basit
pismis
toprak, tas gibi ciiriiyen ya da bozularak eksilen

onarim kapsaminda ahsap, madeni,
mimari Ogelerinin, 6zgiin bigimlerine uygun
olmayan malzeme ile degistirilmesi, bozulan i¢
ve dis sivalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme
uyumu saglanmaksizin, 6zgiin bigimlerine uygun
olmadan yenilenmesi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami diginda kalan alanlarda bin alti
yiiz Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki
sit alanlar1 ve koruma alanlarinda on bir bin Tiirk
lirasi, tescilli parsellerde on alt1 bin Tiirk lirasi,
b) Mevcut
uygulamalar ydniinden; yapinin kiitle, gabari

yapilarda  ruhsata  tabi
ve striiktiirel 6zelliklerini degistiren kat ilavesi,
mekan ilavesi, teras kapatilmasi, tagiyici 6gelerin
eklenip kaldirilmasi, cati bigimi ve tasiyict
sisteminin degisikligi ile mevcut kaya oyma
mekanlarda her tiirlii fiziki ve ingai uygulamalar
veya planda mimari elemanlarin bigim, boyut ve
malzeme Ozelliklerindeki yapilan uygulamalar
ile dig cephe malzeme oOzelliklerini degistiren
duvar ekleme, duvar ¢ikarma, duvar malzeme
degisikligi, plan semasinin degisimi, doseme
ve tavan malzemelerinin degisimi, kap1 ve
pencerede boyut ve/veya malzeme degisikligi,
dis cephe kaplamas1 degisimi, siva raspasi, yeni
siva, siva niteligi degistirilmesi uygulamalari
yapilmasi durumunda on alt1 bin Tiirk lirasi,

c¢) Dis cephede tabela, klima motoru, tente,
sundurma, reklam, ilan ve tamitima yonelik
uygulamalar ve gorlintii kirliligine yol agan
uygulamalar yapilmast durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami disinda kalan alanlarda bin alt1
yiiz Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki
sit alanlar1 ve koruma alanlarinda on bir bin Tiirk
liras, tescilli parsellerde on alt1 bin Tiirk lirasi,

¢) Bina icinde veya disinda izinsiz tesisat
uygulamalar1 yapilmasi durumunda; 2863 sayili
Kanun kapsami disinda kalan alanlarda bin alt:
yiiz Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki
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alanlar1 ve koruma alanlarinda binaltiyiiz Tiirk
Liras, tescilli parsellerde onaltibin Tiirk Lirast,

d) Dogal dokuyu bozmayacak sekilde;
miistemilat, komiirlikk, kiimes, garaj, depo,
konteyner, ving, karavan, ¢adir, bah¢e duvari
veya cit yapilmasi, izinsiz bagimsiz birim
uygulamalari yapilmasi durumunda onaltibin
Tirk Lirast,

e) Dogal dokuyu bozmayacak sekilde;
2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci
fikrasmnmn (1) bendi kapsami disinda kalan
alanlardan tas, toprak, kum alinmasi durumunda;
2863 sayili Kanun kapsami disinda kalan
alanlarda onbirbin Tiirk Lirasi, 2863 sayili Kanun
kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
onaltibin Tiirk Lirast, tescilli parsellerde onaltibin
Tirk Lirast,

f) izinsiz kadastral uygulamalar yapilmasi
durumunda onaltibin Tiirk Lirasi,

g) Diger izinsiz uygulamalar yoniinden; film,
dizi, belgesel, aktiiel, reklam, drone g¢ekimleri,
haber reklamlari, fotograf, video ¢ekimleri ve
gelir karsilig1 yapilan izinsiz ¢ekimler veya izinsiz
materyal ile yapilan ¢ekimlerde onaltibin Tiirk
Lirasi; izinsiz etkinlik, festival, organizasyon
faaliyetleri yapilmasi durumunda onaltibin Tiirk
Lirasi1; kamusal alanda izinsiz tabela, levhalar,
gesitli tiir ve biiyiiklilkte reklamlar, ilanlar ve
goriintii  kirliligine sebep olan uygulamalar
durumunda; 2863 sayili Kanun
kapsami disinda kalan alanlarda besbin Tiirk
Lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit

yapilmast

alanlar1 ve koruma alanlarinda onaltibin Tiirk
Lirasi, tescilli parsellerde onaltibin Tiirk Lirasi,

§) Yapimin yap1 kullanma belgesi ve isletme
ruhsat ve izninde belirtilen fonksiyona aykir
kullanimi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami
disinda kalan alanlarda yedibin Tiirk Lirasi,
2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari ve
koruma alanlarinda onaltibin Tiirk Lirasi, tescilli
parsellerde onaltibin Tiirk Lirasi,

idari para cezast verilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sit alanlar1 ve koruma alanlarinda bin alt1 yiiz Tiirk
lirast, tescilli parsellerde on alt1 bin Tiirk lirasi,

d) Dogal dokuyu bozmayacak sekilde;
miistemilat, komiirlilk, kiimes, garaj, depo,
konteyner, ving, karavan, ¢adir, bah¢e duvari
veya cit yapilmasi, izinsiz bagimsiz birim
uygulamalar1 yapilmasi durumunda on altt bin
Turk lirasi,

e) Dogal dokuyu bozmayacak sekilde;
2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci
fikrasnin (1) bendi kapsami disinda kalan
alanlardan tas, toprak, kum alinmasi1 durumunda;
2863 sayili Kanun kapsami diginda kalan
alanlarda on bir bin Tiirk lirasi, 2863 say1l1 Kanun
kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda
on alt1 bin Tiirk lirasi, tescilli parsellerde on altt
bin Tiirk lirasi,

f) izinsiz kadastral uygulamalar yapilmast
durumunda on alt1 bin Tiirk lirast,

g) Diger izinsiz uygulamalar yoniinden; film,
dizi, belgesel, aktiiel, reklam, drone ¢ekimleri,
haber reklamlari, fotograf, video g¢ekimleri ve
gelir karsiligi yapilan izinsiz c¢ekimler veya
izinsiz materyal ile yapilan ¢ekimlerde on
alti bin Turk lirasi; izinsiz etkinlik, festival,
organizasyon faaliyetleri yapilmasi durumunda
on alt1 bin Tiirk lirasi; kamusal alanda izinsiz
tabela, cesitli
reklamlar, ilanlar ve goriintii kirliligine sebep

levhalar, tir ve biyiklikte
olan uygulamalar yapilmasi durumunda; 2863
say1l1 Kanun kapsami diginda kalan alanlarda beg
bin Tiirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki
sit alanlar1 ve koruma alanlarinda on alt1 bin Tiirk
lirast, tescilli parsellerde on alt1 bin Tiirk lirasi,

§) Yapinin yap1 kullanma belgesi ve isletme
ruhsat ve izninde belirtilen fonksiyona aykir
kullanimi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami
disinda kalan alanlarda yedi bin Tirk lirasi,
2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlar1 ve
koruma alanlarinda on alt1 bin Tiirk lirasi, tescilli
parsellerde on alt1 bin Tiirk lirasi,

idari para cezas verilir.”
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“(6) Birinci, ikinci ve dordiincii fikralar
uyarinca idari para cezalarinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Idarece ¢ikarilan yénetmelik
ile belirlenir.

(7) Komisyon, bu madde uyarinca aykirilik
bulundugu kararin1 vermesi halinde idari para
cezas1 uygulanacak hiikiimleri belirler. Idare, bu
madde ¢ergevesinde, Kapadokya Alani iginde
yasaklanan fiillerin ve bunlara verilecek idari para
cezalariin tespitini yapmak ve uygulanmasina
yonelik is ve islemleri yiiriitmekte yetkilidir.

(8) Baskan, turizm amach sportif faaliyetlere
aykirilik durumunda, 2634 sayili Kanunun 33
tincii maddesinde belirlenen tutar kadar idari para
cezasi vermeye yetkilidir.”

MADDE 22- 7174 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(7) Idare, Kapadokya Alanindaki korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit
alanlarinin tespitini yapar.

(8) Idare, Kapadokya Alaninda ihtiyag
duyulmast halinde kamulastirma islemlerini
yapmakta yetkilidir.”

MADDE 23- 11/7/2019 tarihli ve 7183
sayili Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajans1 Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin
tiglincti fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan
“ilgili mevzuati uyarinca kendi aralarinda
yapacaklar1” ibaresi “temsilini saglamak {izere
ilke capinda yapilacak” seklinde degistirilmis,
fikranin son cilimlesi yiirlirlikten kaldirilmus,
fikraya asagidaki climleler eklenmis, maddeye
iciincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
dordiincii ve besinci fikralar eklenmis, mevcut
dordiincii  fikra altinct fikra olarak teselsiil
ettirilmis, maddeye altinc1 fikra olarak teselsiil
ettirilen mevcut dordiincii fikrasindan sonra
gelmek lizere asagidaki yedinci ve sekizinci
fikralar eklenmis, mevcut besinci fikrasinin
ikinci climlesine “Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Bagkan1” ibaresinden 6nce gelmek iizere

“Bakan,” ibaresi eklenmis, ayni fikrada yer alan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“(6) Birinci, ikinci ve dordiincii fikralar
uyarinca idari para cezalarinm uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Idarece gikarilan yonetmelik
ile belirlenir.

(7) Komisyon, bu madde uyarinca aykirilik
bulundugu kararmi vermesi halinde idari para
cezas1 uygulanacak hiikiimleri belirler. Idare, bu
madde ¢ergevesinde, Kapadokya Alani iginde
yasaklanan fiillerin ve bunlara verilecek idari para
cezalarinin tespitini yapmak ve uygulanmasina
yonelik ig ve islemleri yiiriitmekte yetkilidir.

(8) Baskan, turizm amagli sportif faaliyetlere
aykirilik durumunda, 2634 sayili Kanunun 33
iincli maddesinde belirlenen tutar kadar idari para
cezasi vermeye yetkilidir.”

MADDE 24- 7174 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(7) idare, Kapadokya Alanindaki korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit
alanlarinin tespitini yapar.

(8) Idare, Kapadokya Alaninda ihtiyag
duyulmasi halinde kamulagtirma islemlerini
yapmakta yetkilidir.”

MADDE 25- 11/7/2019 tarihli ve 7183
sayili Tiirkiye Turizm Tanmitim ve Geligtirme
Ajans1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin
iciincli fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
“ilgili uyarinca kendi aralarmda
yapacaklar1” ibaresi “temsilini saglamak tizere
iilke capinda yapilacak” seklinde degistirilmis,
fikranin son ciimlesi ydlrirlikten kaldirilmas,
fikraya asagidaki ciimleler eklenmis, maddeye
iciincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
dordiincii ve besinci fikralar eklenmis, mevcut
dordiincii fikra altinct fikra olarak teselsiil
ettirilmis, maddeye altinc1 fikra olarak teselsiil
ettirilen mevcut dordiincii fikrasindan sonra
gelmek {izere asagidaki yedinci ve sekizinci
fikralar eklenmis, mevcut besinci fikrasinin
ikinci ctimlesine “Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Baskan1” ibaresinden dnce gelmek iizere
“Bakan,” ibaresi eklenmis, ayn1 fikrada yer alan

mevzuati
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“dogal” ibaresi madde metninden ¢ikarilmais,
mevcut besinci fikra dokuzuncu fikra olarak
teselsiil ettirilmis, mevcut altinci fikra onuncu
fikra olarak teselsiil ettirilip asagidaki sekilde
degistirilmis, mevcut yedinci fikra onbirinci fikra
olarak teselsiil ettirilmis ve maddeye onbirinci
fikra olarak teselsiil ettirilen mevcut yedinci
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Secimlerin yapilmasina iligkin is ve islemler
ajans tarafindan yuritiiliir. Buna iligkin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.”

“(4) Yonetim Kurulu, Bakanlik¢a belirlenen
turizm strateji ve politikalar1 dogrultusunda
asagidaki gorevleri yerine getirir:

a) Kanunun 4 incli maddesinde sayilan
Ajansin faaliyet alanlar1 kapsaminda tiim is ve
islemlere yonelik kararlar almak.

b) Ajansin tiim gelir ve giderlerini gayri safi
olarak biitgede gostererek biitgeyi yillik olarak,
plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlar1 géz 6niinde tutarak verimlilik,
tutumluluk, ilkelerine ve hesap donemine gore
onaylamak.

c) Ajansin yillik programina, yillara sari
harcama yapilacak proje ve diger islemler ile
yapilacak mal ve hizmet alimlarinda teminat
alinip almmmayacagina karar vermek, zorunlu
durumlarda yilizde elliye kadar 6n &deme
yapilmasma iligkin proje ve islemleri karara

baglamak, Ajans biitcesini Bakan onayina
sunmak.
¢) Ajansmn sorumlu oldugu hizmetlerin

yuriitilmesi ve bu hizmetlerle ilgili gorevleri
yerine getirmek {izere hizmet birimlerinin
olusturulmasinda etkili bir idare, is bolimi ve
koordinasyonun saglanmast amaciyla Genel
Miidiire bagli Genel Miidiir Yardimciligr ile
hizmetlerin gereklerine uygun diger Genel
Midiir Yardimciliklar: ve alt hizmet ve destek
birimlerine iligkin teskilat yapisinin kurulmasina,
birlestirilmesine veya kaldirilmasina karar vermek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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“dogal” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
mevcut besinci fikra dokuzuncu fikra olarak
teselsiil ettirilmis, mevcut altinci fikra onuncu
fikra olarak teselsiil ettirilip asagidaki sekilde
degistirilmis, mevcut yedinci fikra onbirinci fikra
olarak teselsiil ettirilmis ve maddeye onbirinci
fikra olarak teselsiil ettirilen mevcut yedinci
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmigtir.

“Secimlerin yapilmasina iliskin is ve islemler
Ajans tarafindan yuriitiliir. Buna iligkin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.”

“(4) Yonetim Kurulu, Bakanlik¢a belirlenen
turizm strateji ve politikalart dogrultusunda
asagidaki gorevleri yerine getirir:

a) Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan
Ajansin faaliyet alanlar1 kapsaminda tiim is ve
islemlere yonelik kararlar almak.

b) Ajansin tiim gelir ve giderlerini gayri safi
olarak biitgede gostererek biitgeyi yillik olarak,
plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlarini géz 6niinde tutarak verimlilik,
tutumluluk ilkelerine ve hesap donemine gore
onaylamak.

c) Ajansin yillik programma, yillara sari
harcama yapilacak proje ve diger islemler ile
yapilacak mal ve hizmet alimlarinda teminat
alinip alinmayacagma karar vermek, zorunlu
durumlarda yiizde elliye kadar o6n O6deme
yapilmasima iligkin proje ve islemleri karara

baglamak, Ajans biitcesini Bakan onayma
sunmak.
¢) Ajansin sorumlu oldugu hizmetlerin

yiriitilmesi ve bu hizmetlerle ilgili gorevleri
yerine getirmek {izere hizmet birimlerinin
olugturulmasinda etkili bir idare, is boliimi ve
koordinasyonun saglanmast amaciyla Genel
Miidiire bagli Genel Miidiir Yardimciligr ile
hizmetlerin gereklerine uygun diger Genel
Miidiir Yardimciliklart ve alt hizmet ve destek
birimlerine iligkin teskilat yapisinin kurulmasina,
birlestirilmesine veya kaldirilmasina karar vermek,
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d) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup,
Ajansin faaliyet konularina iligkin alanlarda
gorev yapmis, bu konularda bilgi sahibi olan ve
st diizey yoneticilik tecriibesi olup, en az on
yil tecriibe sahibi olan, kirk yasini doldurmus,
yiksekogrenim  mezunu, kamu haklarindan
yasakli olmayan ve Ajans tarafindan yiiriitiilecek
islere iligkin aranan diger sartlar1 tasiyanlar
arasindan Genel Midir ve Genel Miidiir
secmek, atamak ve personel
iliskin hususlar ile personelde
aranacak sartlara iligskin karar almak.

Yardimcilarini
istihdamina

e) Genel Midiriin gorev ve yetkileri ile
harcama limitlerini belirlemek.

f) Ajansin faaliyetlerine iligkin olarak
hazirlanan alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet
raporunu onaylamak ve bir 6rnegini Bakanliga
gondermek.

(5) Yonetim Kurulu,

tizerine, en az li¢ ayda bir kez olmak {izere ve en

Bagkanin cagrist

az onbir iiyenin katilimriyla toplanir ve kararlarini
katillanlarin salt ¢ogunluguyla alir. Yonetim
Kurulu, Bakan Yardimcisinin baskanliginda
toplanir. Bakan Yardimcisinin  katilamadig:
toplantilara Tanitma Genel Miidiirii bagkanlik
eder. Toplant1 giindemi, yeri ve zamani Baskan
tarafindan belirlenir ve toplant: tarihinden en az
on bes giin dncesinde tiim iiyelere bildirilir. En az
bes iiyenin teklifi ile toplantiya giindem maddesi
ilave edilebilir. Oylamalarda ¢ekimser kalinamaz.
Oylarmn esitligi halinde Baskanin bulundugu
taraf Ustiin sayilir. Muhalif kalan iiye, kars1 oy
gerekgesini kararin altina yazarak imzalamak
zorundadir.”

“(7) Icra Kurulu asagida belirtilen is ve
islemleri yiiriitmekle gorevlidir:

a) Yonetim Kurulunca alinan kararlarin
uygulanmasina yonelik tim is ve islemleri

yiriitmek.

b) Ajans faaliyetlerine iligkin olarak Bakanlik
ile Ajans arasinda gerekli koordinasyonu
saglamak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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d) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup,
Ajansin faaliyet konularina iliskin alanlarda
gorev yapmis, bu konularda bilgi sahibi olan ve
iist diizey yoneticilik tecriibesi olup, en az on
yil tecriibe sahibi olan, kirk yasmi doldurmus,
yiksekogrenim  mezunu, kamu haklarindan
yasakli olmayan ve Ajans tarafindan yiiriitiilecek
islere iligkin aranan diger sartlar1 tagiyanlar
Miidiir Miidiir

segcmek, atamak ve personel

arasindan  Genel ve Genel
Yardimeilarini
istihdamma iligkin hususlar ile personelde
aranacak sartlara iligkin karar almak.

e) Genel Miidiiriin goérev ve yetkileri ile
harcama limitlerini belirlemek.

f) Ajansin faaliyetlerine iligkin olarak
hazirlanan alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet
raporunu onaylamak ve bir 6rnegini Bakanliga
gondermek.

(5) Yonetim Kurulu,

iizerine, en az li¢ ayda bir kez olmak iizere ve en

Bagkanin ¢agrisi

az onbir iiyenin katilimiyla toplanir ve kararlarini
katilanlarin  salt c¢ogunluguyla alir. YOnetim
Kurulu, Bakan Yardimcisinin baskanliginda
toplanir. Bakan Yardimcisinin  katilamadigt
toplantilara Tanitma Genel Midiirii bagkanlik
eder. Toplant1 glindemi, yeri ve zaman1 Bagkan
tarafindan belirlenir ve toplanti tarihinden en az
on bes giin dncesinde tiim tiyelere bildirilir. En az
bes tiyenin teklifi ile toplantiya giindem maddesi
ilave edilebilir. Oylamalarda ¢ekimser kalinamaz.
Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu
taraf istiin sayilir. Muhalif kalan iiye, kars1 oy
gerekcesini kararin altina yazarak imzalamak
zorundadir.”

“(7) lcra Kurulu asagida belirtilen is ve
islemleri yiiriitmekle gorevlidir:

a) Yonetim Kurulunca alinan Kkararlarin
uygulanmasma yonelik tim is ve islemleri

yliriitmek.

b) Ajans faaliyetlerine iligkin olarak Bakanlik
ile Ajans arasinda gerekli koordinasyonu
saglamak.
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c) Ajansin biitgesini, yillik programini
hazirlamak, yillara sari harcama yapilacak proje
ve diger islemleri belirlemek, bunlari Y6netim
Kurulunun onayina sunmak ve gergeklesmelerini
takip etmek.

¢) Ajansin denetimini Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca bagimsiz
denetim kurulusuna yaptirmak.

(8) Icra Kurulu, Baskanin gagrisi iizerine, en
az li¢ tyenin katilimiyla toplanir ve kararlarini
katilanlarmn salt cogunlugu ile alir. Icra Kurulu,
Bakan Yardimcisinin bagkanliginda toplanir.
Bakan Yardimcisinin katilamadigi toplantilara
Midiirii  baskanlik
eder. Toplant1 glindemi, yeri ve zamani Bakan

Bakanlik Tanitma Genel
Yardimcis1 tarafindan belirlenir ve toplanti
tarihinden en az bes giinii 6ncesinde tiim iyelere
bildirilir. En az iki iiyenin teklifi ile toplantiya
gindem maddesi ilave edilebilir. Oylamalarda
cekimser kalinamaz. Oylarin esitligi halinde
Bagkanin bulundugu taraf iistiin sayilir. Muhalif
kalan iiye, karsi oy gerekgesini kararin altina
yazarak imzalamak zorundadir.”

“(10)
Bakandir. Danmisma Kurulu, yilda en az dort

Danmisma  Kurulunun  Bagkani
kez olmak {iizere gerekli goriilen hallerde Kurul
Baskaninin ¢agrisi ile toplanir. Toplant: giindemi,
yeri Kurul

belirlenir ve toplanti tarihinden en az on giin

ve zamani Bagkan1 tarafindan
oncesinde tiim tiyelere bildirilir. En az iki iyenin
teklifi ile toplantiya giindem maddesi ilave
edilebilir. Danigma Kurulunca bilgi, tecriibe ve
uzmanligindan yararlanilabilecegi  disiiniilen
kisi veya kurum ve kuruluslarin temsilcileri
toplantiya cagirilabilir veya goriigleri alinabilir.
Bu sekilde toplantiya davet edilen temsilciler
tavsiye kararlarina imza atamazlar. Danigma
Kurulu, en az bes iiyenin katilimi ile toplanir
ve tavsiye kararlarini ¢ogunlukla alir. Kararlar
gerekeeli olarak yazilin. Damisma Kurulu,
kendisine verilen gorevleri kendi sorumlulugu

altinda tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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c) Ajansin biitgesi ile yillik programin
hazirlamak, yillara sari harcama yapilacak proje
ve diger islemleri belirlemek, bunlar1 Yonetim
Kurulunun onayina sunmak ve gerceklesmelerini
takip etmek.

¢) Ajansin denetimini Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca bagimsiz
denetim kurulusuna yaptirmak.

(8) icra Kurulu, Baskanin gagrisi iizerine, en
az Ui¢ lyenin katilimiyla toplanir ve kararlarini
katilanlarmn salt ¢ogunlugu ile alir. Icra Kurulu,
Bakan Yardimcisinin bagkanliginda toplanir.
Bakan Yardimcisinin katilamadigi toplantilara
Tanitma Genel Miidiirii bagkanlik eder. Toplanti
giindemi, yeri ve zamani Bakan Yardimcist
tarafindan belirlenir ve toplanti tarihinden en az
bes giin dncesinde tiim iiyelere bildirilir. En az
iki diyenin teklifi ile toplantiya giindem maddesi
ilave edilebilir. Oylamalarda ¢ekimser kalinamaz.
Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu
taraf istiin sayilir. Muhalif kalan iiye, kars1 oy
gerekcesini kararin altina yazarak imzalamak
zorundadir.”

“(10)  Danigsma Baskani
Bakandir. Damigma Kurulu, yilda en az dort

Kurulunun

kez olmak tizere gerekli goriilen hallerde Kurul
Bagkaninin ¢agrisi ile toplanir. Toplant1 giindemi,
Kurul Bagkani
belirlenir ve toplant1 tarihinden en az on giin

yeri ve zamani tarafindan
oncesinde tiim iiyelere bildirilir. En az iki iyenin
teklifi ile toplantiya giindem maddesi ilave
edilebilir. Danmigma Kurulunca bilgi, tecriibe ve
uzmanhigindan yararlanilabilecegi diisiiniilen
kisi veya kurum ve kuruluslarin temsilcileri
toplantiya cagirilabilir veya goriisleri alinabilir.
Bu sekilde toplantiya davet edilen temsilciler
tavsiye kararlarina imza atamazlar. Danigma
Kurulu, en az bes iiyenin katilimi ile toplanir
ve tavsiye kararlarini ¢ogunlukla alir. Kararlar
gerekgeli olarak yazilir. Damigma Kurulu,
kendisine verilen gorevleri kendi sorumlulugu

altinda tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
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getirir. Ajansin faaliyetleri kapsaminda Danigsma
Kuruluna veya iiyelerine icrai veya idari nitelikte
bir gorev verilemez. Ajansin diger organlarina
verilen gorev ve yetkiler, herhangi bir kapsam
veya surette Danisma Kuruluna devredilemez.
Danigma Kurulu iiyeligi ile Yonetim Kurulu ve
Icra Kurulu {iyeligi birlesemez.”

“(12) Yonetim Kurulu, Icra Kurulu ve
Danigma Kurulu iiyelerinin kanunda tanimlanan
gorev ve yetkiler c¢ercevesinde alacaklari
kararlari; esitlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri ile maliyet-fayda unsurlart ve etik
kurallara uygun olarak almas: esastir.

(13) Yonetim Kurulu tarafindan yetkileri
kullanmak tizere bir Genel Midiir ve dort Genel
Miidiir Yardimeist istihdam edilir.

(14) Genel Miidiiriin gorevi sunlardir:

a) Yonetim Kurulu ve Icra Kurulu tarafindan
alinan kararlarin uygulanmasini saglamak iizere
gerekli is ve islemleri yapmak, takip etmek ve
Icra Kuruluna rapor sunmak.

b) Hizmet birimleri ve Ajans faaliyetlerine
iliskin olarak ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonu saglamak.

¢) Ajansin, turizm sektorii basta olmak {izere
reklam, tanitim ve halkla iliskilerle ilgili sivil
toplum kuruluslart ile iliskilerini yonetmek.

¢) Ajansin yiiriittigii tanitim faaliyetlerinin
etkinligini  6lgmek, planlanan tanitim ve
pazarlama faaliyetlerine yon vermek amactyla
Bakanlikla is birligi halinde ilgili kurum ve
kuruluglardan gerekli verileri saglamak, bu
verileri raporlamak ve basta Bakanlik olmak
tizere ilgili kurum ve kuruluglara iletmek.

d) Ajansin idari is ve islemlerini yiirtitmek.

e) Yonetim Kurulu tarafindan kendisine
verilen yetkiler ¢gergevesinde diger is ve islemleri
yiiriitmek.

(15) Yonetim Kurulu karari ile Genel Miidiir
Yardimcis1 altinda gerekli goriilen unvanlarda

personel istihdam edilebilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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getirir. Ajansin faaliyetleri kapsaminda Danigma
Kuruluna veya iiyelerine icrai veya idari nitelikte
bir gbrev verilemez. Ajansin diger organlarina
verilen gorev ve yetkiler, herhangi bir kapsam
veya surette Danisma Kuruluna devredilemez.
Danigsma Kurulu iyeligi ile Yonetim Kurulu ve
fera Kurulu iiyeligi birlesemez.”

“(12) Yénetim Kurulu, Icra Kurulu ve
Danisma Kurulu iyelerinin  bu Kanunda
tanimlanan gorev
alacaklan kararlari; esitlik, seffaflik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri ile maliyet-fayda unsurlar

ve yetkiler c¢ergevesinde

ve etik kurallara uygun olarak almas: esastir.

(13) Yonetim Kurulu tarafindan yetkileri
kullanmak tizere bir Genel Miidiir ve dort Genel
Miidiir Yardimcisi istthdam edilir.

(14) Genel Miidiiriin gorevi sunlardir:

a) Yonetim Kurulu ve icra Kurulu tarafindan
alinan kararlarin uygulanmasini saglamak {izere
gerekli is ve islemleri yapmak, takip etmek ve
Icra Kuruluna rapor sunmak.

b) Hizmet birimleri ve Ajans faaliyetlerine
iliskin olarak ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonu saglamak.

¢) Ajansin, turizm sektorii basta olmak iizere
reklam, tanmitim ve halkla iligkilerle ilgili sivil
toplum kuruluslar ile iligkilerini yonetmek.

¢) Ajansin ylrittigli tanitim faaliyetlerinin
etkinligini tanitim  ve
pazarlama faaliyetlerine yon vermek amaciyla
Bakanlikla is birligi halinde ilgili kurum ve

6lgmek, planlanan

kuruluslardan gerekli verileri
verileri raporlamak ve basta Bakanlik olmak
iizere ilgili kurum ve kuruluslara iletmek.

d) Ajansin idari i ve islemlerini yiiriitmek.

saglamak, bu

e) Yonetim Kurulu tarafindan kendisine
verilen yetkiler cergevesinde diger is ve islemleri
yiiriitmek.

(15) Yonetim Kurulu karar1 ile Genel Miidiir
Yardimcist altinda gerekli goriilen unvanlarda
personel istihdam edilebilir.”

(Sira Sayist: 35)



—155-

(Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve
104 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 24- 7183 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan “yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.”
ibaresi “yapabilir.” seklinde degistirilmis ve
fikraya (d) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmistir.

“e) Yonetim Kurulu; esitlik ve rekabet
ilkeleri, isletmelerin tasidigi turizm potansiyeli
ile tilke imaj1 ve tanitimina saglayacagi katkiyi
etkinlik ve verimlilik bakimindan dikkate
alip, ortak projeler gerceklestirerek destek
saglayabilir.”

MADDE 25- 7183 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer

15

alan “ile konaklama tesislerinden” ibaresi
“ konaklama tesisleri ile turizm amacli kiralama
izin belgesi diizenlenen yerlerden” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 26- 7183 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasma ikinci ciimlesinde
yer alan “Sayistay” ibaresinden sonra gelmek
tizere “bagimsiz denetim raporunu, Ajansin mali
rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu
bakimindan ve Ajansin kontrol sistemleri,
yontem ve siiregleri ile birlikte inceleyip” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 27- 7183 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin  Giglinci  ve dordiincii  fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Ajansin bu Kanunda belirtilen
gorevlerine iliskin mal ve hizmet alimlar
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanununa tabi degildir. Bu istisna, ceza ve
ihalelere katilmaktan yasaklama hikiimleri
ile Ajansmn bu Kanunda belirtilen faaliyetleri
icinde olmayan, idari ihtiyaclari ile ilgili mal ve
hizmet alimlarin1 kapsamaz. Ajansin bu fikra
kapsaminda gergeklestirecegi mal ve hizmet
alimlar;; saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlilik, gizlilik, firsat esitligi, kamuoyu
uygun
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

denetimi, ihtiyaclarin sartlarla  ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 26- 7183 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan “yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.”
ibaresi “yapabilir.” seklinde degistirilmis ve
fikraya (d) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmistir.

“e) Yonetim Kurulu; esitlik ve rekabet
ilkeleri, isletmelerin tasidig1 turizm potansiyeli
ile lilke imaj1 ve tanitimina saglayacag katkiy1
etkinlik ve verimlilik bakimindan dikkate
alip,
saglayabilir.”

MADDE 27- 7183 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer

ortak projeler gerceklestirerek destek

alan “ile konaklama tesislerinden” ibaresi
“ konaklama tesisleri ile turizm amagh kiralama
izin belgesi diizenlenen yerlerden” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 28- 7183 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasma ikinci ciimlesinde
yer alan “Sayistay,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “bagimsiz denetim raporunu, Ajansin mali
rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu
bakimindan ve Ajansin kontrol sistemleri,
yontem ve siirecleri ile birlikte inceleyip” ibaresi
eklenmigtir.

MADDE 29- 7183 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin {iglincii fikras1 agagidaki sekilde
yeniden diizenlenmis ve dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Ajansin  bu
gorevlerine iliskin mal ve hizmet alimlar
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale
Kanununa tabi degildir. Bu istisna, ceza ve
hiikiimleri

ile Ajansin bu Kanunda belirtilen faaliyetleri

Kanunda belirtilen

ihalelere katilmaktan yasaklama
icinde olmayan, idari ihtiyaglar ile ilgili mal ve
hizmet alimlarimi kapsamaz. Ajansin bu fikra
kapsaminda gergeklestirecegi mal ve hizmet
rekabet,
giivenirlilik, gizlilik, firsat esitligi, kamuoyu

alimlar;; saydamlik, esit muamele,

denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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kullanilmast ilkelerine uyularak gergeklestirilir.
Bu fikraya iligkin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.
(4) Ajansta, kamu kurum ve kuruluslarina
personel istihdam edilmesine dair mevzuat
hiikiimlerine tabi
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayih Is Kanununa tabi personel
istihdam edilir. Calistirilacak personel sayis1 200
kisidir, Cumhurbagkan1 bu sayiy1 dort katina
kadar arttirmaya yetkilidir. Ajansta istihdam

olunmaksizin bu maddede

edilecek personele 6denecek iicret ve varsa diger
mali haklar1 gérev yapilan unvan, egitim, tecriibe,
dil bilgisi, alanminda uzmanligr esas alinarak
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansin
yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en
son yil biitce gelirlerinin yilizde onunu asamaz.
Genel Miidiir ve Genel Midiir Yardimciligina
yapilacak atamalar haricinde Ajansta bos bulunan
pozisyonlara atanabilmek i¢in Ajans tarafindan
yapilacak ya da yiiksekogretim kurumlarina
yaptirilacak yazili ve/veya sozlii sinavda basarili
olmak sarttir. Sinav, Ajansin gérev alanina iliskin
konular ile alim yapilacak pozisyonun gerektirdigi
niteliklere iliskin olarak belirlenen konulardan
yapilir. Personelin ige alinmalari, sinavlari, gorev,
yetki ve yilikiimliilikkleri ile istihdamlarina dair
diger hususlar Bakanlik tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 28- 7183 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“Secilmis olan tiyelerin gorevlerinin devami

GECICi MADDE 3- (1) Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, Ajansin Yonetim
Kurulunda goérev almasi

amactyla seyahat

acentast isletme belgesi sahiplerinin kendi
aralarindan ilgili mevzuati uyarinca secgimle
belirledikleri tiyenin gorevi, bu maddeyi ihdas
eden Kanunla 3 {incii maddenin iigiincii fikrasi

uyarinca se¢im yapilincaya kadar devam eder.”
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zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas: ilkelerine uyularak gergeklestirilir.
Bu fikraya iliskin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”

“(4) Ajansta, kamu kurum ve kuruluslarina
personel istihdam edilmesine dair mevzuat
hiikiimlerine tabi
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde 22/5/2003

olunmaksizin bu maddede

tarihli ve 4857 sayih Is Kanununa tabi personel
istthdam edilir. Calistirtlacak personel sayis1 200
kisidir, Cumhurbaskani bu say1y1 dort katina kadar
arttirmaya yetkilidir. Ajansta istthdam edilecek
personele ddenecek iicret ve varsa diger mali
haklari; gorev yapilan unvan, egitim, tecriibe,
dil bilgisi, alaninda uzmanligi esas alinarak
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansin
yillik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en
son yil biitge gelirlerinin yilizde onunu asamaz.
Genel Midiir ve Genel Miidiir Yardimciligina
yapilacak atamalar haricinde Ajansta bos bulunan
pozisyonlara atanabilmek i¢in Ajans tarafindan
yapilacak ya da yiiksekogretim kurumlarina
yaptirilacak yazili ve/veya sozlii stnavda basarili
olmak sarttir. Sinav, Ajansin gorev alanina iligkin
konular ile alim yapilacak pozisyonun gerektirdigi
niteliklere iligkin olarak belirlenen konulardan
yapilir. Personelin ige alinmalari, sinavlari, gorev,
yetki ve ylikiimlilikleri ile istihdamlarina dair
diger hususlar Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 30- 7183 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Secilmis olan iiyelerin gorevlerinin devami

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin
ylirtirlige girdigi tarihten dnce, Ajansin Yonetim
Kurulunda goérev almasi amaciyla seyahat
acentas1 isletme belgesi sahiplerinin kendi
aralarindan ilgili mevzuati uyarinca segimle
belirledikleri iiyenin goérevi, bu maddeyi ihdas
eden Kanunla 3 {incii maddenin figiincti fikrasi
uyarinca se¢im yapilincaya kadar devam eder.”
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Yiiriirliik

MADDE 29- (1) Bu Kanunun;

a) 1 ila 6 nc1 maddeleri ve 18 inci, 25 inci ve
gecici 1 inci maddeleri 1/1/2024 tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylrlirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 30- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirliik
MADDE 31- (1) Bu Kanunun;
a) 1 114 6 nc1 maddeleri ve 18 inci, 27 nci ve

gegici 1 inci maddeleri 1/1/2024 tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Cumhurbagkani yiiritiir.

TBMM Basimmeyvi - 2023
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